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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan i den del den giller tilldelning av kon-
trakt till Gunnar Dafgérd AB avseende varukorgen férdigmat och beslutar
att Norrbottens lins landstings upphandling “Upphandling 2010 Livsmedel
NLL” far avslutas forst sedan utvirderingen gjorts om och réttats, varvid

Gunnar Dafgard AB:s anbud p4 firdigmat inte far beaktas.

Forvaltningsritten avslér ansdkan i den del den giller tilldelning av kon-
trakt till Menigo Foodservice AB avseende varukorgarna/artiklarna chark,
kolonial, brod djupfryst, mordtter, panerad fisk, kaffe mellan 500 g (pos
25), good original cafit (pos 35), Goudaost (pos 80) samt fruktcoctail (pos
85).

Det interimistiska beslutet fran den 12 januari 2011 upphor dédrmed att gil-

la.

Dok.Id 15949

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 8§49 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag — fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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BAKGRUND M.M.

Norrbottens lins landsting (NLL) har genom 6ppet forfarande upphandlat
“Upphandling 2010 Livsmedel NLL”. Anbudsgivare var bl.a. Servera R&S
AB (bolaget). Tilldelningsbeslut fattades den 3 januari 2011 enligt vilket
Menigo Foodservice AB (Menigo) tilldelades kontrakt for bl.a. chark, ko-
lonial, brod djupfryst, mordtter, panerad fisk, kaffe mellan 500 g (pos 25),
good original cafit (pos 35), Goudaost (pos 80), fruktcoctail (pos 85) och
Gunnar Dafgard AB (Dafgard) tilldelades kontrakt for féardigmat.

Den 12 januari 2011 beslutade forvaltningsritten att aktuell upphandling
vad avser chark, kolonial, bréd djupfryst, mordtter, panerad fisk, kaffe
mellan 500 g (pos 25), Good original cafit (pos 35), Goudaost (pos 80),
fruktcoctail (pos 85), firdigmat och férskt brod inte far avslutas innan for-
valtningsritten beslutat nigot annat. Den del av beslutet som géller “farskt

brod” rér dock inte nu aktuellt mél (se mal nr 62-11).

Bolaget

Bolaget har ansékt om &verprévning och yrkat i forsta hand att upphand-
lingen riittas p4 s sétt att utvirderingen gors om varvid Menigos och Daf-

gérds anbud inte ska beaktas och i andra hand att upphandlingen gérs om.

Bolaget har anfort bl.a. foéljande. Av punkten 2.9 i forfrigningsunderlaget
framgar att anbudsprovning och anbudsutvirdering ska genomforas i tre
steg.
1. Kontroll av leverantsren for eventuell uteslutning och/eller lamp-
lighet enligt 11 kap. 7 och 11 § LOU.

2. Prévning av obligatoriska krav, ska-krav.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 52-11
I LULEA
Enhet B
3. Utvirdering av anbud. I steg tre utvirderas endast de anbud som

uppfyllt savil kvalificeringsfasen (steg 1) som de obligatoriska kra-
ven (steg 2).

I punkt 3.3 foreskrivs att anbudsgivaren ska acceptera villkoren i bifogad
Mall Upphandlingskontrakt for ramavtal i sin helhet.

Dafgard

I punkt 8 i kravspecifikationen foreskrivs att leverans ska ske méndag-
fredag 07.00-09.00, dock med undantag for kiosksortimentet, glassen och

fardigmat fisk och skaldjur som ska levereras tvd dagar i veckan.

I punkt 15 i Mall Upphandlingskontrakt anges att leveransen ska ske fritt

levererat enligt angiven leveransadress.

Dafgard har i sitt anbudsbrev ldmnat anbud pa att leverera vid tre tillfdllen
i veckan (méandag, onsdag och fredag) till Luled dér Sunderby sjukhus lig-
ger. Detta strider mot uppstillda ska-krav eftersom leverans ska ske man-
dag-fredag. Det undantag som gors i kravspecifikationen géller enbart ka-
tegorin firdigmat fisk och skaldjur. Den giller inte kategorin fardigmat.
Dessutom stiller Dafgard upp ett krav p& sméorderavgift, vilket &ven det

strider mot uppstillt ska-krav om fritt levererat.

Eftersom Dafgard inte har uppfyllt samtliga ska-krav kan inte dess anbud

utvirderas i steg 3.

Dafgérd har felaktigt blivit antaget p4 varukorgen fardigmat. Denna varu-
korg borde bolaget tilldelats d& bolaget offererat det nést lagsta priset. Vir-
det pa denna varukorg &r 673 692 kr. Bolaget har dérigenom lidit skada.
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Menigo

[ instruktionen fér ifyllnad av anbudsspecifikationen anges under rubriken
» Anbudsgivaren ska fylla i f6ljande uppgifter” vilka uttryckligen avser
bl.a. annat ”varumirke” och “artikelnummer”. Det framgér dessutom av
Fraga 1 i Fragor och svar att dessa uppgifter ska fyllas i. Menigo har tagit

del av och accepterat Fragor och svar.

Av Menigos anbudsspecifikation framgar att Menigo inte har fyllt i uppgif-
terna betriffande “varumirke”. I kolumnen “atikelnummer” har Menigo
angett sitt grossistartikelnummer, ett nummer som NLL pépekat sig inte ha
nagot behov av. Eftersom Menigo inte uppfyllt uppstéllda ska-krav kan

inte dess anbud utvirderas enligt steg 3.

Upphandlingen bestar av totalt 26 varukorgar samt 17 enskilda artiklar,
dvs. totalt 43 utvirderingsgrupper. Inget anbud inkom f6r kategorin fér-
digmat — fisk och skaldjur, varfor 42 grupper har utvérderats. Menigo har
felaktigt tilldelats 20 grupper. Tio av dessa grupper borde bolaget ha tillde-
lats eftersom bolaget offererat nist ldgst pris. Dessa tio grupper har ett

upphandlingsvirde pa 9 542 198 kr. Bolaget har dérigenom lidit skada.
NLL

NLL har motsatt sig bifall till anstkan.

Dafgard

NLL har anfort bl.a. foljande. Det 4r riktigt sdsom bolaget framfor att NLL
i forfragningsunderlaget stillt ett obligatoriskt krav pa leverans fem dagar i

veckan undantaget kiosksortiment, glass, firdigmat fisk och skaldjur. Detta
ska-krav giller bl.a. fér Dafgards anbud.
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Dafgérd har i sitt anbudsbrev inledningsvis under 2.2 Obligatoriska krav
medgett att det “accepterar samtliga i forfrigningsunderlaget stéllda krav,
de kommersiella villkoren samt bifogad Mall Upphandlingskontrakt for
ramavtal i sin helhet. Detta menar NLL innebér att Dafgard klart och tyd-
ligt angett att det uppfyller villkoren i bifogad mall Upphandlingskontrakt i
sin helhet.

Dafgérd har i sitt anbudsbrev lamnat information om de leveransdagar som
NLL har i dagsléget. Det uppger att en versyn kommer att gdras vid an-
budsstart om andra $nskemal finns. Att Dafgérd ldmnat information om
nuvarande avtals leveranstider kan inte p& nagot sitt tolkas som att Daf-
gard uppger att leveranserna under den nya avtalstiden enbart ska ske tre
ganger i veckan. Utfistelsen att Dafgérd accepterar samtliga i forfrag-
ningsunderlagets stillda krav medfor att Dafgérd godtar kravet pé leverans
fem dagar i veckan. NLL anser dérfor att Dafgérds anbud uppfyller stéllt

ska-krav pa leveranstid.

Vad giller sméorderavgift stéller sig NLL frigande till att smaorderavgift
ir en avgift som paverkar leveranskostnaden. Leveransvillkoret anger att
det inte far uttas ndgon kostnad for frakt, tull eller eventuella inforselavgif-

ter. En sméorderavgift kan inte jimstéllas med sddana avgifter.

Av Dafgérds anbudsbrev framgar att Dafgérd onskar en avgift for sma or-
der understigande 500 kr. Enligt NLL 4r detta bara ett 6nskemal frén Daf-
gards sida och ddrmed inte négot krav som strider mot kontraktsvillkoren.

Dafgard har tydligt angett att det uppfyller och accepterar avtalsmallen.

Sammanfattningsvis anser NLL att anbudet frdn Dafgard uppfyller alla
obligatoriska krav. Dafgérd har rétteligen antagits som leverantor for varu-

korgen fardigmat.
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Menigo

NLL har anvént sig av en artikelspecifikation som anbudsldémnarna ska
lamna uppgifter om de offererade artiklarna i. I specifikationen finns et
antal ifyllda filt som anger NLL:s krav pa artikeln. Dessutom finns det 19
kolumner som leverantdren kan fylla i. Av dessa ér endast tta obligatoris-
ka for leverantoren att fylla i. Ovriga filt dr valfria for leverantéren att fylla
i. NLL vill papeka att det i denna upphandling finns ett obligatoriskt krav
pé att en ytterligare kolumn “dosering” ska ifyllas gillande vissa positioner
beskrivna i kravspecifikationen. Det &r dock inget som berdr Bolagets an-

sokan.

Kolumnen varumirke #r ingen kolumn som har fet stil. Varken i Fragor
och svar eller i det ursprungliga forfragningsunderlaget stipulerar NLL ett
obligatoriskt krav pa ifyllande av denna kolumn. Detta medfor att NLL
anser att det i provningen av de obligatoriska kraven saknar betydelse hu-

ruvida Menigo fyllt i denna kolumn eller inte.

Vad giller artikelnummer sa 4r det anbudsgivarens eget artikelnummer
som efterfragas. Menigo har i sitt anbud ldmnat sina egna artikelnummer
och uppfyller dérmed stillt ska-krav vad giller artikelspecifikation. NLL
vidhaller sitt beslut att Menigos anbud uppfyller alla obligatoriska krav och
att Menigo, som har ldmnat det légsta priset, 4r vinnande anbud géllande

de aktuella varukorgarna.

Skal for ingripande enligt LOU finns inte varfor ansokan bor avslas.
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Bolaget

Dafgard

Bolaget har yttrat sig och anfort foljande. Bolaget bestrider att ett generellt
uttalande medfor att Dafgard de facto har accepterat stéllda ska-krav nér
man som i detta fall i det speciella fallet limnat anbud som strider mot det
generella uttalandet. Dafgard har uppgett att det levererar tre génger per
vecka till Luled. Att Dafgird inte ldmnar ett anbud i enlighet med ska-
kravet f5ljer redan av att Dafgdrd uppgett att om “andra nskemél finns
gillande leveransdagar och leveranstider gor vi en 6versyn vid anbuds-
start”. Att det finns andra 6nskemal dn leverans tre ganger per vecka ar
uppenbart eftersom det &r stillt som ska-krav med leverans fem ganger per

vecka.

Dafgérd har limnat ett anbud som strider mot ska-kraven men forklarat sig
berett att 1ata leveransfragan bli en forhandlingsfraga om Dafgérd tilldelas
kontrakt. Detta forfaringssitt ska inte tillatas eftersom det strider mot prin-

ciperna om likabehandling och transparens.

Nir det giller Dafgards anbud avseende leveranser gor bolaget dessutom
gillande att det strider mot det ska-krav som uppstills i kravspecifikatio-
nen, avsnitt 9. Dir stadgas “Bestillning av huvudkomponent till méltiderna
ska kunna goras en vecka innan leverans”. I Dafgards anbudsbrev anges
som leverantider/leveransfrekvens att normala ledtider for lagervaror vid
egen distribution #r order, dag 1 — expedition, dag 2 — leverans, dag 3. For

anskaffningsvaror fir man rikna med ytterligare 5-6 arbetsdagars ledtid.

En vecka #r sju dagar; liggs ordern en méndag ska leverans ske senast pa
mandagen i pafoljande vecka. Dafgérd beh6ver emellertid forst den norma-

la ledtiden som #r tre dagar. Darutéver menar Dafgard att man far rikna
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med “ytterligare 4-5 arbetsdagar”; mérk vl inte kalenderdagar. Dafgérds
anbud savitt giller huvudkomponenter innebér att leverans kan ske 8-9
dagar efter lagd order. Till detta ska ldggas 2 helgdagar. I realiteten &tar sig
Dafgard att leverera 10-11 dagar efter lagd order for anskaffningsvaror.
Dafgard har med detta berittat att i sitt anbud finns “anskaffningsvaror”.
Dessa varor klarar ej ledtiden och av den anledningen klarar ej Dafgérd de
uppstillda kraven for kvalificering. Aven detta strider mot stillt ska-krav

som &r sju kalenderdagar.

Nir det giller smaorderavgift vidhéller bolaget vad som tidigare sagts.

Menigo

Bolaget vidhéller dven att de krav som anges vara ska-krav men inte har
markerats med fet stil ocksa #r ska-krav. Hur ska man annars forsta att le-
veranttren ska fylla i kolumnen sévitt avser till exempel “Dosering”, se
Instruktionen, sid 2. Att leverantdren ska ldmna vissa uppgifter eller att det
ar obligatoriskt att limna uppgifterna ér i vart fall enligt bolagets lésart
synonymt; bolaget anser inte att ska &r synonymt till bor. Kolumnen Va-

rumiirke ska fyllas i och sa har inte Menigo gjort.

Att bolagets uppfattning i vart fall till viss del delas av NLL visas av det
forhallandet att leverantéren Svensk Cater AB inte anses ha uppfyllt ska-
kravet att ange doseringspris avseende Inlagd fisk kolonial. Dirfor har inte

Svensk Cater AB ansetts vara kvalificerat.

Nir det giller artikelnummer uttalar NLL i Fragor och svar att NLL inte
ser nagot behov av att dven inhdmta “grossisternas artikelnummer”. Gros-
sisterna dr bland andra Menigo och bolaget. NLL har alltsa uttalat att NLL
inte har nagot behov av Menigos artikelnummer. Nar NLL svarar att det

vill att leveranttren ska “ange ert art.nr” kan det inte forstds pa annat sétt
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in att det ror sig om producentens artikelnummer, dvs. till exempel Findus
artikelnummer. Skilet hirtill #r att det endast 4r med ledning av grossister-
nas leverantérers artikelnummer, t.ex. Findus artikelnummer som NLL via
den offentliga databasen DABAS kan kontrollera varifrén varan kommer

och vilka ingredienser den innehéller.

Om Menigo hade uppgett producentens artikelnummer hade NLL kunnat
uppticka att tva av de produkter som Menigo lamnat anbud pé inte uppfyl-
ler de produktspecifika ska-kraven. Bland annat ska inte ketchup eller se-
nap innehalla konserveringsmedel. Menigo har i position 9435 Ketchup
plastflaska cirka 500 gram offererat Unilever, ketchup 490 gram, som in-
nehaller konserveringsmedel. Menigo har dessutom i position 9475 Senap
plastflaska cirka 500 gram offererat Druvan, senap 500 gram, som ocksé

innehaller konserveringsmedel.

Eftersom Menigo i strid med den enda méjliga l6sningen av stéllda ska-
krav inte angett producenternas artikelnummer ska utvérderingen goras om

utan beaktande av Menigos anbud.

Om ritten anser att angivande av producentens artikelnummer inte &r ett
ska-krav gor bolaget gillande att det strider mot principen om dppenhet
eftersom det i s& fall blir om&jligt att kontrollera om leverantdrer uppfyller
produktspecifika ska-krav.

NLL

Dafgard

NLL har yttrat sig och anfort bl.a. féljande. Ett generellt uttalande att alla
obligatoriska krav uppfylls 4r giltigt sdvida det inte finns motstridiga upp-
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gifter eller reservationer som klart strider mot kraven. I Dafgérds anbud

finns inga reservationer eller krav som strider mot de obligatoriska kraven.

De leveranstider som Dafgard angett &r i dagsldget. Dafgérd har endast
informerat om hur leveranserna sker nu. De uppgifter som Dafgard ldmnat
4r inte ett uttalande om antal leveransdagar i kommande avtal. Dafgérds
skrivning angéende Gversyn vid anbudsstart ar ett fortydligande av lamna-
de uppgifter och inte en reservation mot kraven. Dafgérd visar tydligt att
de inte stiller krav p4 att de nuvarande leveranstiderna dr nigot som méste

foljas i det nya avtalet.

Att Dafgard vill ga igenom rutiner och gillande krav efter avtalstecknande
innan leveransstart kan inte likstillas med en forhandling. NLL brukar som
regel triffa antagen leverantdr efter avtalstecknande, i vart fall da det géller
stérre och mer omfattande kontrakt. Detta for att sdkerstilla att kommande
leveranser sker i enlighet med de krav som NLL har samt for att upprétta

rutiner.

Alla de av Dafgérd offererade varorna till NLL i denna upphandling blir
automatiskt en ”lagervara” vid avtals tecknande. Utvirderingen gors pa de
artiklar som NLL efterfragat och som Dafgérd lémnat anbud pé (sa kallade
“lagervaror”. Den leveranstid om &tta/nio-tio/elva dagar som bolaget pastar
giller for Dafgard ér saledes hanforlig till anskaffningsvaror. Den informa-
tion som Dafgérd limnat kring anskaffningsvaror 4r endast generell infor-
mation om rutiner vid bestéllning av varor utanfor avtal. Dessa rutiner &r
négot som NLL inte utvérderar da de &r hénférliga till kp utanfor avtal.

Bolaget anmérker siledes pa ej relevanta detaljer i Dafgérds anbud.
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Menigo

Vad giller anbudsspecifikationens kolumner sd méste ska-krav vara mar-
kerade med fetstil for att vara ska-krav, med undantag f6r kolumnen Dose-

ring.

Vad giller artikelnummer sa dr det anbudsldmnares/leverantdrens egna
artikelnummer som efterfragas. I Fragor och svar har ordet ”grossist” an-
vints. Med det har NLL avsett anbudsldmnarens underleveranttr. NLL:s
svar och underlag visar sammantaget att de uppgifter som ska ldmnas avser

anbudsldmnarens artikelnummer.

Det finns inget krav pa att en upphandlande myndighet vid prévning av
anbud och utvirdering méste utféra kontroller av om uppgifter limnade av
anbudsgivare ir riktiga. De uppgifter som anbudsgivare lamnat i anbudet
forutsitts vara riktiga. I NLL:s forfragningsunderlag finns dock mojlighet
till kontroll av uppfyllelse av krav och NLL har ocksa gjort kontroller via

varuprover.

Inte heller bolaget uppfyller stillda krav pa senap. Bristerna péverkar inte

slutresultatet for varukorgen.

Bolaget

Sjélvfallet omfattas dven anskaffningsvaror av leveransvillkoren och det &r
svart att tinka sig att kép av detta sker utanfor avtal. Nir det giller an-
skaffningsvaror #r det tydligt att Dafgérds i sitt anbudsbrev ldmnar uppgif-

ter som strider mot de obligatoriska kraven.
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Bolaget bestrider att NLL far tillféra nya omsténdigheter angéende bola-
gets uppfyllelse av ska-krav pa senap pé det sitt som skett. Dessa kan inte

bli foremal férprovning i férvaltningsratten.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET M.M.
Forfragningsunderlaget

2.2 Obligatoriska krav (ska-krav)

Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav
(ska-krav). Dessa &r markerade med fetstil “ska”. Av anbudet ska framgd
att samtliga krav i forfrigningsunderlaget 4r uppfyllda. Forutsittningen f6r
att ett anbud ska kunna antas #r att ska-kraven &r uppfyllda.

2.9 Prévning och utvirdering av anbud
Prévning och utvirdering av anbud sker i tre steg:
4. Kontroll av leverantéren for eventuell uteslutning och/eller ldmp-
lighet enligt 11 kap. 7 och 11 § LOU.
5. Provning av obligatoriska krav, ska-krav.
6. Utvirdering av anbud. [ steg tre utvérderas endast de anbud som
uppfyllt savil kvalificeringsfasen (steg 1) som de obligatoriska kra-
ven (steg 2).

3.3 Mall for ramavtal
Anbudsgivaren ska acceptera villkoren i bifogad Mall Upphandlingskon-
trakt for ramavtal i sin helhet.

Kravspecifikationen

8. Leverans

1. Sunderby sjukhus. Leverans ska ske mandag-fredag 07.00-09.00. Un-
dantaget kiosksortimentet, glassen och firdigmat fisk och skaldjur som ska
ske 2 dagar i veckan.

9. Bestillning

Bestillning av huvudkomponent till maltiderna ska kunna goras en vecka
innan leverans. Ovriga bestéllningar ska kunna goras i upp till tvd dygn
innan leverans.

Mall for ramavtal
15. Leveransvillkor

Leverans ska ske enligt Incoterms 2000, DDP (fritt levererat) enligt angi-
ven leveransadress.
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Instruktion for ifyllnad av bilaga Anbudsspecifikation

Anbudsgivaren ska fylla i foljande uppgifter

Foljande félt ska fyllas i av leverantdren. Kolumnerna som 4r markerade
med fetstil 4r obligatoriska att fylla i...Varumirke — Varumaérke eller fab-
rikat pa offererad produkt/vara... Artikelnummer — Anbudsldmnarens
artikelnummer for produkten/varan.

SKALEN FOR AVGORANDET

En av huvudprinciperna inom offentlig upphandling &r att anbud som inte
uppfyller ska-kraven inte fir beaktas. Fragan i mélet d&r om vinnande anbud

fran Dafgérd och Menigo uppfyller vissa av ska-kraven.

Dafgard

Uppfyller Dafgdrds anbud ska-kravet om leveransdagar?

Enligt forfragningsunderlagets kravspecifikation, 8, ska leverans till Sun-
derby sjukhus ske méndag-fredag kl. 07.00-09.00. Undantaget &r kiosksor-
timent, glass samt firdigmat fisk och skaldjur som ska ske tva dagar 1

veckan.

Dafgard har i sitt anbud 2.2 och 3.3 angett Vi accepterar samtliga i for-
fragningsunderlaget stillda ska-krav, de kommersiella villkoren samt bifo-
gad Mall Upphandlingskontrakt for ramavtal i sin helhet. Vad géller leve-
ransdagar har dock Dafgérd sdrskilt angett, 3.4, att leveransdagarna till
enheter i Luled i dagslidget 4r méndag, onsdag och fredag samt att om andra

onskemal finns gillande leveransdagar s& gors en dversyn vid anbudsstart.

I det avsnitt i anbudet som specifikt handlar om leveransdagar uttrycker
saledes inte Dafgard att kravet dr uppfyllt, vilket vore det naturliga, utan
redogor for leveransdagarna i nuldget (som inte uppfyller de nya kraven)

och anger att en versyn kommer att goras vid avtalsstart om andra 6nske-
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mal finns. Att NLL har andra 6nskemal framgar redan av férfragningsun-
derlaget varfor Dafgérds uttalande &r mérkligt. Att ”se 6ver” nagot dr inte
detsamma som att acceptera. Enligt forvaltningsrittens mening kan det

darfor med fog ifrgasittas om Dafgéard reservationsldst accepterat kravet

pé leveransdagar. I vart fall framstér dess anbud som tvetydigt i denna del.

Enligt forfragningsunderlaget, 2.2, ska det av anbudet framga att samtliga
krav i forfragningsunderlaget dr uppfyllda. Detta far dven anses folja av de
allm#nna principerna f6r upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Mot bakgrund av
vad som anforts ovan anser forvaltningsritten att det inte framgér av Daf-
gards anbud att ska-kravet pé leveransdagar dr uppfyllt. Dafgards anbud
borde diirfor inte ha beaktats. Att s& &nda skett star i strid med LOU. Efter-
som bolagets anbud ostridigt kommit pa andra plats i utvérderingen av ak-
tuell varukorg lider eller riskerar bolaget att lida skada pa grund av felet.
Grund for ingripande enligt LOU foreligger foljaktligen.

Uppfyller Dafgdrds anbud ska-kravet om leveranstider?

Enligt forfragningsunderlagets kravspecifikation, 9, ska bestéllning av hu-

vudkomponent till méltiderna kunna goéras en vecka innan leverans.

Som angetts ovan har Dafgérd i sitt anbud angett att alla ska-krav accepte-

ras. Vad giller leveranstider har Dafgard dessutom angett, 3.4, att normala
ledtider for lagervaror for egen distribution &r leverans dag tre men att man
for anskaffningsvaror far rikna med ytterligare 5-6 arbetsdagars ledtid.

Leveranstiden tre dagar har ocksé angetts i artikelspecifikationen.

NLL har gjort géllande att samtliga av Dafgérd offererade varor kommer
att utgora lagervaror och att anskaffningsvaror &r sddana varor som ligger
utanfor avtalet. Av handlingarna i malet framgar ocks4 att det finns ett ”6v-

rigt sortiment” som ligger utanfor avtalet. Bolaget har inte visat att vad
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NLL anfért angdende lagervaror ér fel. Annat har saledes inte framkommit
4n att Dafgards anbud uppfyller aktuellt ska-krav. Skil for ingripande en-
ligt LOU foreligger darfor inte i denna del.

Uppfyller Dafgards anbud ska-kravet om fritt levererat?

Enligt Mall for ramavtal, 15, ska leverans ske enligt Incoterms 2000, DDP
(fritt levererat) enligt angiven leveransadress. DDP (Delivered, Duty Paid)

betyder leverans inklusive tull betald.

Som angetts ovan har Dafgérd i sitt anbud angett att alla ska-krav accepte-
ras. I dess anbud under rubriken ”Smaorderavgift” sidgs emellertid att for
att undvika alltfér sma order per leveranstillfille s& onskar Dafgérd av mil-
joskil en avgift pd 250 kr som debiteras for order understigande 500 kr.
Uttag av en smaorderavgift anser forvaltningsrétten star i strid med for-
fragningsunderlagets krav pa fritt levererat da ju tanken med detta &r att
leveranserna ska ske kostnadsfritt. Om man maéste betala 250 kr &r det inte
kostnadsfritt. Aven om Dafgard anvint uttrycket ”6nskar” s& kan det enligt
forvaltningsrittens mening med fog ifragaséttas om Dafgard reservations-

16st accepterat aktuellt krav.

Som redovisats ovan sa ska det av anbudet framga att samtliga krav i for-
fragningsunderlaget dr uppfyllda, vilket d4ven far anses folja av de allménna
principerna for upphandling i 1 kap. 9 § LOU. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan anser forvaltningsritten att Dafgards anbud inte uppfyller ska-
kravet pa fritt levererat. Dafgérds anbud borde ddrfor inte ha beaktats. Att
sa #nd4 skett star i strid med LOU. Eftersom bolagets anbud ostridigt
kommit pa andra plats i utvirderingen av aktuell varukorg lider eller riske-
rar bolaget att lida skada pa grund av felet. Grund for ingripande enligt
LOU foreligger ddrmed.
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Forvaltningsritten har i denna del noterat att det 1 kravspecifikationen, 9,
finns en bestdimmelse som ger leveranttren rétt att debitera NLL for extra
kostnader for sa kallade kompletteringsbestéllningar. Det har dock inte
framkommit i mélet att smdorderavgiften avser kompletteringsbestéllning-

ar.

De fel som forvaltningsrétten ansett féreligga &r inte hanforliga till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede utan till kvalificeringen av an-
buden. Den atgird som dé blir aktuell &r réttelse. Ansékan ska saledes bi-
fallas pa sé sitt att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse av utvér-
deringen har gjorts, varvid Dafgérds anbud ska forkastas i den del det avser

varukorgen fardigmat.

Menigo

Fragan om ifyllnad av kolumnen varumdrke utgor ett ska-krav

I forfragningsunderlaget, 2.2, anges att underlaget med bilagor innehéller
ett antal obligatoriska krav (ska-krav) och att dessa dr markerade med fet-

stil "ska”.

I instruktion for ifyllnad av bilaga Anbudsspecifikation anges att foljande
filt ska fyllas i av leverant6ren” samt att “kolumnerna som &r markerade
med fetstil dr obligatoriska att fylla i”. Ordet ’ska” &r inte markerat med

fetstil, inte heller kolumnen varumérke.
Det #r ostridigt att Menigo inte fyllt i kolumnen varumérke.
Eftersom kolumnen varumérke inte &r markerad med fetstil gor forvalt-

ningsritten bedomningen att ifyllnad av ndmnda kolumn inte &r obligato-

riskt och séledes inte utgor ett ska-krav. Att NLL i utvirderingen av bl.a.
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Svensk Cater AB:s anbud angett att ska-kravet p& “doseringspris” inte &r
uppfyllt éndrar inte denna bedémning, bl.a. eftersom ska-kraven avseende
dosering specificerats pé annan plats i forfradgningsunderlaget, 3.2. Att Me-
nigo inte fyllt i kolumnen varumaérke strider dirfor inte mot nagot ska-krav.

Grund for ingripande enligt LOU foreligger f6ljaktligen inte i denna del.

Vad asyftas med artikelnummer, leverantorens artikelnummer eller produ-
centens artikelnummer? Stdr det i strid med principen om oppenhet att inte

krdva producentens artikelnummer?

I instruktion for ifyllnad av bilaga Anbudsspecifikation anges att ”foljande
filt ska fyllas i av leverantdren” samt att “kolumnerna som &r markerade
med fetstil 4r obligatoriska att fylla i”. Kolumnen artikelnummer &r marke-
rad med fetstil. Av kolumnen framgar att det &r “anbudsldmnarens artikel-

nummer for produkten/varan” som efterfragas.

I fragor och svar har en leverantor stillt frigan om NLL kommer att f6ra in
ytterligare en kolumn i artikelspecifikationen avseende producentens arti-
kelnummer. NLL har svarat att NLL vill att leverantdren anger “ert” arti-
kelnummer pa varan i kolumnen samt att NLL inte har négot behov av
grossisternas artikelnummer, varfér kolumnerna inte kommer att utdkas

eller dndras.

Enligt forvaltningsrittens mening dr det tydligt att NLL frégat efter an-
budsldmnarens/leverantdrens eget artikelnummer och inte producentens
artikelnummer. Det &r ostridigt att Menigo fyllt i sitt eget artikelnummer.

Menigos anbud uppfyller ddrmed aktuellt krav.

Principen om 6ppenhet medfor inte att NLL varit skyldigt att krdva produ-

centens artikelnummer.
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Grund for ingripande enligt LOU f6religger f6ljaktligen inte i denna del.

Forvaltningsritten har inte uppfattat bolagets resonemang angaende senap
och ketchup som att bolaget gor gillande att detta utgor grund f6r ingri-
pande enligt LOU. Bolaget har ndmligen inte anfort detta. D4 resultatet av
utvirderingen for aktuell varukorg inte paverkas finner férvaltningsritten
hur som helst att skil for ingripande enligt LOU inte har framkommit i
detta avseende eller med anledning av vad bolaget i évrigt har anfort i méa-

let.

Bolagets anstkan om dverprévning i den del den avser chark, kolonial,
bréd djupfryst, mordtter, panerad fisk, kaffe mellan 500 g (pos 25), good
original cafit (pos 35), Goudaost (pos 80) samt fruktcoctail (pos 85) ska

darfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C)
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SVERIGES DOMSTOLAR -

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind otn det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
férvalningsritten kommit eller det annats finns
synnerliga skl att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det dr datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatast
g6rs till karnmarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6¢valtningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



