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Anna Jannert Malmo

SOKANDE

Taxi Bosse
Kornettviagen 2 B
286 34 Orkelljunga

MOTPART
Orkelljunga kommun
286 80 Orkelljunga

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningritten avslar Taxi Bosses anskan om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 14571

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag - fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Orkelljunga kommun genomf&r en upphandling av skolskjuts avseende
- laséren 2010/11 — 2012/13. Upphandlingen genomférs med 6ppet forfa-
rande enligt LOU och avser tre olika skolskjutspaket, varav tre av dem,

pakét nummer 2, 3 och 4, dem ror trafik med taxifordon.

Enligt tilldelningsbeslut har Orkelljunga kommun tilldelat R6ke Buss AB

paket nummer 2-4.

Taxi Bosse har begirt $verprovning av beslutet och yrkat att Rske Buss
AB skall uteslutas fran upphandlingen vad gller de tre paket som kriver
taxifordon och att tilldelningen av uppdragen fors till den anbudsgivare
som var nummer tva i utvérderingen. Som grund for sin talan har Taxi
Bosse anfort foljande. Roke Buss AB uppfyller inte kraven under punkt 1.2
samt punkt 3.2 i upphandlingsunderlaget. R6ke Buss AB har enligt regi-
streringsbeviset fran Bolagsverket inte behorighet for taxitrafik. Av denna
anledning borde anbudet frin Réke Buss AB inte fatt vara med i utvirde-
ringen av de tre paket som géllde taxifordon. Taxi Bosse, som forlorade i
upphandlingen, kommer om upphandlingen fir fortleva, att lida omfattande

ekonomisk skada.

Orkelljunga kommun har anfort foljande. Upphandlingen avser skolskjuts-
trafik i Orkelljunga kommun. Upphandlingen &r uppdelad i fyra paket och
avtal kan skrivas géllande ett eller flera paket. Paket 1 giller busstrafiken,
det vill sdga det kravs bussfordon for att klara dessa transporter. Paket 2-4
kréver inte bussar utan fordon av taxikaraktir, till exempel personbilar och
s kallade minibussar. Det finns inget krav pa att bilarna ska vara registre-
rade taxifordon eller att bolaget ska vara registrerat som taxiforetag. Den
négot strénga beskrivningen i anbudsunderlaget ska endast tolkas som for-

don av taxikaraktér. Krav pd fordon och forare finns specificerade i bilaga
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A ”Trafiksékerhetskrav” tillhdrande anbudsforfragan. I trafiksékerhetskra-
ven finns inga krav pa taxifordon, taxameter, taxiforare eller taxilegitima-
tion. Kommunen har inte efterfrigat taxameter, utan anbudet giller avta-
lad/bestilld skolskjutstrafik och paket 2-4 ska utféras med mindre fordon
&n buss. Den anbudsgivare som tilldelats paket 2-4 utfor idag skolskjutstra-
fiken pa det som motsvarar paket 4 p4 ett korrekt och fungerande sitt. An-
budsforfrégan kréver inte att anbudsgivaren ska ha behérighet for taxitrafik
utan kréver att det ska vara registrerat for den typ av verksamhet som upp-
handling avser. Hos Skatteverket &r Roke Buss AB registrerat for »annan
landtransport av passagerare”, det exemplifieras med t ex flygplansbussar,
skidliftar, skolbussar, turistbussar”. Beskrivningen landtransport av passa-

gerare far anses stimma in med den verksamhet som avses upphandlas.

DOMSKAL

Enligt 16. kap 1 och 2 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och, p4 talan av en
leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goéras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ratten endast provar de sirskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-

handlingen pa att &ppet sitt. Harvid géller att den upphandlande myndighe

ten inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsun-
derlaget och inte heller gora provningen mot andra kriterier &n de som fun-

nits 1 forfragningsunderlaget.

Iden i forfrégningsunderlaget inledande beskrivningen av upphandlingarna

anges att Upphandlingen dr uppdelad i 4 stycken paket, 1ill ett av paketen

Sida 3
7659-10 E



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

krévs bussfordon och till resterande 3 paketen krdvs taxifordon. Anbuden
lamnas per paket. Utgdende fran detta har det saledes i och for sig kunnat
antas att endast anbudsgivare som bedriver taxitrafik skulle komma ifriga
for dessa delar av upphandlingen. Négon nérmare beskrivning av vad som
avsetts med uttrycket taxifordon ldmnas hérefter inte i forfragningsunder-
laget. I kravspecifikation med bilaga anges emellertid ett flertal krav pa
fordon och deras utrustning. I specifikationen gors distinktioner mellan
buss och personbilar av olika storlekskategorier. Dir stills ocksa vissa krav
pé forare. I specifikationen stills emellertid inga krav hénforliga pa nagot
sétt till taxiverksamhet. Vad som anges betréffande taxiforarlegitimation &r
endast ett exempel pa godtagbar forarkompetens. Uttrycket taxifordon fo-
rekommer inte heller. Trots att detta missledande uttryck kommit till an-
véndning inledningsvis i forfragningsunderlaget finner forvaltningsritten
att det av forfrdgningsunderlaget kunnat utlésas att 4ven andra anbudsgiva-
re &n taxiforetag kunnat komma ifréga for upphandlingen. Det saknas sale-
des forutsittningar for ingripande mot upphandlingen pé den av Taxi Bosse

anforda grunden.

Forvaltningsritten har i dom denna dag i mal nr 7419-10 gjort motsvarande
beddmning betriffande ansékan om 6verprévning av annan anbudsgivare.
Med domen har forvaltningsrittens beslut den 17 maj 2010 om inhibition
av upphandlingsf6rfarandet upphdértt att gilla.

ERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)
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Anna Jannert Malmd

SOKANDE

Taxi 52000 i Orkelljunga AB, 556540-3978
Box 97

286 22 Orkelljunga

MOTPART
Orkelljunga kommun
286 80 Orkelljunga

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningritten avslér Taxi 52 000 ansokan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 14538

Postadress Besotksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Orkelljunga kommun genomfor en upphandling av skolskjuts avseende
léséren 2010/11 —2012/13. Upphandlingen genomférs med ppet forfa-
rande enligt LOU och avser tre olika skolskjutspaket, varav tre av dem,

paket nummer 2, 3 och 4, dem rér trafik med taxifordon.

Enligt tilldelningsbeslut har Orkelljunga kommun tilldelat Réke Buss AB

paket nummer 2-4.

Taxi 52 000 i Orkelljunga AB har begirt 6verprévning av upphandlingen
och i forsta hand yrkat att Réke Buss AB:s anbud pa skolskjuts med taxi-
fordon ska ogiltigférklaras. Som grund for sin talan har bolaget anfort fo1-
jande. I upphandlingen framgér p4 flera stéllen att den &r uppdelad p4 fyra
stycken paket. Ett paket kréver bussfordon och tre paket kréver taxifordon.
Paket 2-4 har tilldelats R6ke Buss AB. Detta bolag 4ger inga registrerade
taxifordon och har trots detta tilldelats tre paket som kriver taxifordon.
Bolaget &r inte heller registrerat som taxibolag med taxi som verksamhet
varken hos Bolagsverket eller hos Skattemyndigheten utan dér star att dom
bedriver personbefordran med turistbussar. Deras kod hos svensk n#rings-
grensindelning - SNI dr 49390. For taxi dr denna kod SNI 49320. Under
punkt 3.2 star: ”Anbudsgivaren ska vara registrerad i bolagsregister eller
motsvarande for den typ av verksamhet upphandlingen avser”. Under
punkt 1.2 star: “Upphandlingen 4r uppdelad p4 fyra stycken paket, till ett
av paketen krdvs bussfordon och till resterande tre paket krivs taxifordon”.
Det stér ocksa: “Paket 1 for busstrafik, paket 2 for taxifordon, paket 3 dor
taxifordon och paket 4 for taxifordon”. Under punkt 3.2 stér ”Anbudsgiva-
ren ska vara registrerad i bolagsregistret eller motsvarande fér den typ av
verksamhet upphandlingen avser. For att bevisa att kravet uppfylls bifogas
registreringsbevis fran Bolagsverket eller Skatteverket, inte #ldre &n fem

maénader”,
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Orkelljunga kommun har anfort féljande. Upphandlingen avser skolskjuts-
trafik i Orkelljunga kommun. Upphandlingen &r uppdelad i fyra paket och
avtal kan skrivas gillande ett eller flera paket. Paket 1 giller busstrafiken,
det vill séga det krévs bussfordon for att klara dessa transporter. Paket 2-4
kréver inte bussar utan fordon av taxikaraktér, till exempel personbilar och
s kallade minibussar. Det finns inget krav pa att bilarna ska vara registre-
rade taxifordon eller att bolaget ska vara registrerat som taxiforetag. Be-
nédmningen i anbudsunderlaget &r enbart beskrivande. Krav pa fordon och
forare finns specificerade i bilaga A “Trafiksikerhetskrav” tillhérande an-
budsforfrégan. I trafiksékerhetskraven finns inga krav pé taxifordon, taxa-
meter, taxiforare eller taxilegitimation. Kommunen har inte efterfragat
taxameter, utan anbudet géller avtalad/bestilld skolskjutstrafik och paket
2-4 ska utféras med mindre fordon &n buss. Den anbudsgivare som tillde-
lats paket 2-4 utfor idag skolskjutstrafiken pa det som motsvarar paket 4 pa
ett korrekt och fungerande sitt. [ anbudsférfragan finns inget krav pa att
anbudsgivaren ska #ga taxifordon vid anbudstillfillet. Att stilla ett sddant
krav skulle strida mot proportionalitetsprincipen. Hos Skatteverket 4r Réke
Buss AB registrerat for ”annan landtransport av passagerare”, det exempli-
fieras med t ex flygplansbussar, skidliftar, skolbussar, turistbussar”. Be-
skrivningen landtransport av passagerare fir anses stimma in med den

verksambhet som avses upphandlas.

Taxi 52 000 har vidare anfort foljande. Orkelljunga kommun pastar att
paket 2-4 inte kréver bussar utan fordon av taxikaraktir. S& har de inte
skrivit i upphandlingen och det dr vad som stér dér som giller. Det finns
absolut inget som heter fordon av taxikaraktdr. I sa fall heter det personbi-
lar och ingenting annat. Orkelljunga kommun aberopar ocksa bilaga A
“Trafiksdkerhetskrav”. Dar pastar de att det inte finns krav pa bland annat
taxilegitimation. I punkt A.1 star det under femte punkten: “rutiner for att

séikerstélla att alla forare som omfattas av uppdraget har ritt behorighet for
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de fordon och den trafik som utfors (2). Tittar man under (2) s& bérjar det

med: “dvs taxiférarlegitimation”.

DOMSKAL

Enligt 16. kap 1 och 2 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upp-
handlingen p4 att 6ppet sitt. Harvid géller att den upphandlande myndighe-
ten inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrégningsun-
derlaget och inte heller géra provningen mot andra kriterier &n de som fun-

nits i férfrdgningsunderlaget.

[ den i forfragningsunderlaget inledande beskrivningen av upphandlingarna
anges att Upphandlingen dr uppdelad i 4 stycken paket, till et av paketen
krévs bussfordon och till resterande 3 paketen kréivs taxifordon. Anbuden
ldmnas per paket. Utgaende fran detta har det saledes i och for sig kunnat
antas att endast anbudsgivare som bedriver taxitrafik skulle komma ifriga
for dessa delar av upphandlingen. N&gon nidrmare beskrivning av vad som
avsetts med uttrycket taxifordon l4mnas hérefter inte i forfrdgningsunder-
laget. I kravspecifikation med bilaga anges emellertid ett flertal krav pa
fordon och deras utrustning. I specifikationen gérs distinktioner mellan
buss och personbilar av olika storlekskategorier. Dir stills ocksa vissa krav
pé forare. 1 specifikationen stills emellertid inga krav hénforliga pa ndgot
sétt till taxiverksamhet. Vad som anges betriffande taxiforarlegitimation ir

endast ett exempel pa godtagbar férarkompetens. Uttrycket taxifordon fo-
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rekommer inte heller. Trots att detta missledande uttryck kommit till an-
véndning inledningsvis i forfragningsunderlaget finner forvaltningsritten
att det av forfragningsunderlaget kunnat utlésas att ven andra anbudsgiva-
re &n taxifretag kunnat komma ifraga for upphandlingen. Det saknas séle-
des forutsittningar for ingripande mot upphandlingen p4 den av Taxi 52

000 anf6rda grunden.

Med domen upphdr forvaltningsrittens beslut den 17 maj 2010 om inhibi-

tion av upphandlingsférfarandet att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)







