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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Smedjebackens kommun genomfor upphandling avseende Konsulttjénster
for ledarutveckling (Arendenummer 2017-129). Upphandlingen genomfors
genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling. Tilldelningsbeslut fattades den 16 juni 2017 varvid annan leveran-

tor dn Norlin & Partners AB antogs som vinnande leverantér.

Norlin & Partners AB (Norlin & Partners) yrkar att forvaltningsritten ska
besluta om riittelse sa att vinnande leverantér utesluts eftersom vinnande
anbud som inte lever upp till uppsatta skakrav, alternativt att upphandlingen
ogiltigforklaras d4 Smedjebackens kommun godként anbudet. Norlin &
Partners yrkar dven ersittning for den tid som lagts ner pé att ta fram anbu-

det och for Gverprévningen.
Smedjebackens kommun bestrider Norlin & Partners yrkanden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaliningsrittens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig' upphandling (LOU) har upphért att gélla
med verkan frin och med den 1 januari 2017 och har savitt nu &r av intresse
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergangsbe-
stimmelserna ska 2016 érs lag tillimpas pa upphandlingar som har pabor-

jats efter den 1 januari 2017,

I mal om dverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor giillande att en upphandling 4r felaktig p4 ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa (RA 2009 ref. 69). Forvait-
ningsritten har siledes att préva om det pa grundval av vad Norlin & Part-
ners anfort dr visat att Smedjebackens kommun brutit mot négon av de
grundliggande principerna eller nigon annan bestdimmelse i LOU och att

detta har medfort att Norlin & Partners lidit eller kan komma att lida skada
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(20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna innebir att upphandlande
myndigheter ska behandia leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).

Upphandiingsdokumenten

Av kravspecifikationen framgér sdvitt &r av intresse i detta mal f5ljande.

2143 Kompetens och erfarenhet
Kursansvariga/kursledare som utfér utbildningen bér upplevas som gada pedagoeger, ha praktisk
erfarenhet, girna som chef och ha god férméga att starka cheferna i sin ledarroll.

w

Tilt anbudet redovisas kursansvarigas/kursledaras utbildning och yrkeamdassiga kvalifikationer,
som starker bilden av alt kunna lsda utbildningen, garna genom CV.

Minst en kursledare ska ha behérighet att utbilda | UGL, fr att antas.

Minst en kursledare ska ha erfarenhet av att arbetat tidigare som chef, fér att antas.

Minst en kursledare ska ha hogskoleutbildning inom betsendevetenskap, for att antas.

YWY

Vad parterna anfor

Norlin & Partners anfor i huvudsak fsljande. I forfragningsunderlaget
uppstills som skakrav att minst en av leveranttrens konsulter ska ha en hog-
skoleutbildning inom beteendevetenskap. Norlin & Partners menar att det 4r
Universitets- och hégskoleradets definition av en hégskoleutbildning som
ska giilla for att inte illojal konkurrens ska uppsti genom att prisbilden kan
sdnkas med mindre kompetensnivé pd offererade konsulter. Enligt Universi-
tets- och hdgskolerddet 4r en akademisk utbildning en utbildning p4 minst
tvé dr som &r erkéind som hégre utbildning i utbildningslandet. Utbildningen
ir avslutad med en akademisk examen. Den aktuella konsulten i vinnande
anbud lever inte upp till utbildningskravet. Hade vinnande leverantérs an-
bud ogiltigforklarats hade Norlin & Partners varit med i kvalificeringsfasens
andra omgéng, dvs. intervjuerna, och haft goda fSrutsittningar att tilidelas
ramavtalet. Eftersom Smedjebackens kommun brustit i upphandlingen och

Norlin & Partners lidit eller kan komma att lida skada av detta begir Norlin
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& Partners dven skadesténd for den tid som lagts ner for att ta fram anbudet

och for §verprévningen.

Smedjebackens kommun anfor i huvudsak féljande. Upphandlingen har
genomforts utan att de grundldggande principerna for offentlig upphandling
har dsidosatts. Kommunen har inte efterfrigat en examen i beteendeveten-
skap, utan att kursledaren ska ha genomgétt hdgskoleutbildning inom bete-
endevetenskap. Exempel pa hogskoleutbildningar inom beteendevetenskap
kan vara arbetsvetenskap, arbetsliv, foretagsekonomi, informatik, organisat-
ion eller andra samhillsvetenskapliga utbildningar. Vinnande anbud har
uppfyllt detta krav genom att kursledaren har genomfort utbildningar sé som
40 hégskolepoting arbetsvetenskap och 20 hdgskolepodng foretagsekonomi,
vilket kan styrkas genom kursintyg/betyg. Att Norlin & Partners menar att
det ir Universitets- och hdgskolerddets definition som ska gélla ir inget som

Smedjebackens kommun kan std bakom.

Forvaltningsrdttens bedomning
Férvaltningstitten konstaterar inledningsvis att rétten inte inom ramen for
verprdvning av en offentlig upphandling kan prdva ett yrkande om skade-

stand. Norlin & Partners yrkande om skadestéind ska dérfor avvisas.

1 offentliga upphandlingar &r det den upphandlande myndigheten som har
att identifiera sitt behov och utforma upphandlingsdokumenten utifran detta.
Den upphandlande myndigheten har stor frihet att utforma kraven i upp-
handlingsdokumenten, forutsatt att de inte strider mot LOU och de gemen-

skapsrittsliga principer som ligger till grund for lagstiftningen (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgoranden RA 2010 ref. 78 och HFD 2012 ref. 48).

| forevarande fall uppstiills som krav i ett av upphandlingsdokumenten att
minst en av konsulterna som ska utfora de fr upphandlingen aktuella tjéns-

terna ska ha hdgskoleutbildning inom beteendevetenskap. Norlin & Partners

2814-17
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har anfért att Universitets- och hogskoleradets definition av en hogskoleut-
bildning ska anviindas, medan Smedjebackens kommun har anfrt att s inte
dr fallet. Enligt forvaltningsrittens beddmning finns det inget i upphand-
lingsdokumentet som tyder pa att den hégskoleutbildning som avses i kom-
petenskravet ska definieras s& som Universitets- och hogskoleradet definie-
rar en akademisk utbildning. Det uppstélls inte heller nigot krav i LOU av-
seende hur en higskoleutbildning ska definieras. Mot bakgrund av detta
foreligger inte skl for forvaliningsritten att prova Norlin & Partners dvriga

inviindningar. Ansékan om Sverprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Veronica Eriksson

forvaltningsriittsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen fill
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden f6r
éverklagande alltid frin den dag avgoérandet
meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller p&
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
ovetklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet tll kammartitten varfor man
anser att provaingsiillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
numnet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgitt
indras, ska indringen utan drdjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6t
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av férvaltningsratiens
avgérande som klaganden vill £4 all stind,

w

de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan dden fér
overklagande av rittens avgorande har lépt ut.
Detta giller mal om Ovetprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

[ de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
tittens avgdrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna,

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvalinings-
ritten.

www.domstol.se



