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SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

LANSRATTENS AVGORANDE

Liansritten avslar IT-Arkitekterna Konsult i Stockholm AB: s ansdkan om

Overprovning.

Det interimistiska beslutet av den 22 maj 2009 upphor ddrmed att gélla.

Dok.Id 437823

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockbolm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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'BAKGRUND MM
Den 17 épril 2009 gjorde Riksdagsforvaltningen en avropsforfragan frén

++. . Ramavtal ’IT—konsuIttjéinster, Resurskonsulttjénster, anbudsomrade 1 - An-
vindbarhet (dnr 255-2141-08/09). Riksdagsforvaltningen valde dérvid som
avropsordning fornyad konkurrensutséttning och avropsforfragan tillstéll-
des de i ramavtalet upptagna leverantorerna géllande ndmnda anbudsomré-
de. Det uppdrag som efterfrigades bestod i att genomfora en bred utvérde-
ring av anvindbarheten hos riksdagens intrant, Helgonit. Till anbudsfér-
fragan fogades en bilaga, i vilken ldmnades en ndrmare uppdragsbeskriv-
ning for utvirdering av Helgonit. Vidare angavs i den aktuella avropsfor-
fragan bl a att kompetensnivan skulle var 3-4 samt aft i leverant6rernas
svar skulle inga:

o Beskrivning av uppdragets genomférande med forslag pé metod

o Namn, meritforteckning och kompetensnivé for de konsulter som
foreslas for uppdraget.

e Forslag gillande resursdtgéng, antal timmar m m. Ange tidsatgang och
kostnad for att genomféra anvéndartester med 15 respektive 25 anvin-
dare.

e Forslag till tidsplan for genomforande.

o Prisuppgifter. Totalpris — samt om arbetet omfattar flera delar skall
priset specificeras per del.

Betraffande referenser angavs att Riksdagsforvaltningen kunde komma att
begéra in referenser och/eller beskrivningar av genomfo6rda referensupp-

drag (max 2 per konsult) for att verifiera uppgivna kvalifikationer.

Slutligen angévs 1 avropsférfrégan att tilldelningen skulle komma att goras
pa grunden ekonomiskt mest fordelaktiga utifrén foljande kriterier:

1. Pris.

2. Kompetensniva.

3. Roll — kompetens (&vriga dnskvarda kunskaper).
4. Referenser/referensuppdrag.

Vid anbudstidens utgang hade fyra anbud inkommit, bl a fran Inuse/

Metamatrix och IT- Arkitekterna Konsult i Stockholm AB.
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Av avropsbeslut, daterat den 13 maj 2009, framgick att Inuse/Meta-
matrix hade tilldelats uppdraget att utvirdera Riksdagens intrandt Helgo-
nit. Som skl for beslutet angav Riksdagsforvaltningen foljande.

Det foretag som bist svarar mot forfrégan &r foretaget Inuse. Anbudet in-
nehaller ett brett uppligg och en kombination av olika utvérderingsmodel-
ler. Arbetslaget bedoms ocksé vara mycket val bemannat med kompetens
inom relevanta omraden och med efterfrigad kompetensniva. Aven refe-
rensuppdragen svarar mycket val mot det uppdrag som skall genomforas
hos Riksdagsforvaltningen.

Till avropsbeslutet fogades &ven en utvérderingsrapport.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Hos lansritten har IT-Arkitekterna Konsult i Stockholm AB ansokt om
overprovning och yrkat att lansritten skall upphéva ifrdgavarande tilldel-
ningsbeslut och &ligga Riksdagsforvaltningen att ritta utvérderingen pa sa
sitt att anbudet fran bolaget skall beddmas vara det ekonomiskt mest for-
delaktiga. Som stod hérfor har IT-Arkitekterna Konsult i Stockholm AB
anfort 1 huvudsak f6ljande.

I den avropsforfragan, som publicerades av Riksdagsforvaltningen den 17
april 2009, anges att forfragan genomfors som en férmyad konkurrensut-
sittning, eller andra konkurrensutséttning, av en upphandling gjord av
Verva under ar 2007. For ramavtalet giller ddrmed lagen om offentlig
upphandling (1992:1528) och avtalet 4r dérfor per definition inte ett ram-
avtal som medger avrop genom férnyad konkurrensutsittning.

P4 begéran av Kammarritten har Konkurrensverket uttalat sig om hur situ-
ationer som denna skall tolkas. Konkurrensverket uttalar darfor i mélet AB
Previa ./.Skatteverket, Kammarrittens i Stockholm mél 5365-08, att det av
Skatteverket gjorda avropet i stéllet skulle ses som en egen upphandling
enligt fjarde kapitlet lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Med
tanke pa att Konkurrensverket #r tillsynsmyndighet och att kammarratters
domar har prejudicerande effekt, skall deras gemensamma tolkning gélla.
(Se dven Lansrattens i Kalmar 1an méal 98-09)

Den avropsforfrigan som Riksdagsforvaltningen genomf{trt har genom-
forts under samma omstindigheter som de tva upphandlingarna i ovan re-
dovisade mal. Det innebir att den av Riksdagsforvaltningen genomforda
avropsforfrigan inte kan anses vara annat dn en ny upphandling som skall
genomforas i enlighet med den nya lagen om offentlig upphandling 15 ka-
pitlet. Vid upphandling &r upphandlande myndigheter tvungna att folja
principerna om transparens och forutsebarhet, samt proportionalitetsprinci-
pen. I 15 kap 16 § LOU anges att kriterier skall viktas eller “anges i fallan-
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de prioritetsordning.” Nir en sidan prioritetsordning angetts 1 forfrag-
ningsunderlaget, sdsom skett i och med att Riksdagsfdrvaltningen numrerat
kriterierna med siffror mellan 1 och 4, skall denna prioritetsordning ocksa
foljas vid utvirdering av anbuden. Av de upphandlingsrittsliga principerna
foljer darmed att pris skall ha hogsta prioritet och referenser légsta priori-
tet. Det betyder att priset, vid annars jamforbara anbud, skall ha utslagsgi-
vande effekt.

Vid en beddmning av anbuden fran IT-Arkitekterna Konsult i Stockholm
AB och Inuse, utifran utvirderingsmodellen, stér det klart att anbudet frin
IT-Arkitekterna Konsult i Stockhom AB #r det mest fordelaktiga anbudet.
Nar det galler utvirderingsmodellens kriterier numrerade 1-3, pris, kompe-
tensnivé och roll - kompetens, uppfyller IT-Arkitekterna Konsult i Stock-
holm AB:s anbud med all tydlighet dessa kriterier béttre &n anbudet frén
Tnuse. Anbudspriset fran Inuse &r 250 % hogre dn IT-Arkitekterna Konsult
i Stockholm AB:s anbudspris, och kompetensnivan i IT-Arkitekternas an-
bud 4r hogre da bade kompetensnivé 4 och 5 offereras. Inuse offererar en-
dast kompetensniva 4. Aven om anbuden skulle anses helt jamftrbara 1
vriga kriterier, skulle alltsa IT-Arkitekterna Konsult i Stockholm AB pa
grund av det l4ga anbudspriset och att utvarderingskriteriet pris har hogsta
prioritet, anses vara det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Nér Riks-
dagsforvaltningen har bedémt att anbudet frén Inuse &r det bésta anbudet
har i utvdrderingen dven vigts in kriterier som inte har angetts i forfrag-
ningsunderlaget.

Vidare finns vissa invandningar mot utvirderingen av referensuppdrag. IT-
Arkitekterna Konsult i Stockholm AB delar inte den i utvérderingen redo-
visade uppfattningen att bolaget har “nagot teknikorienterade referenser”.

Oavsett upphandlingsform gller att upphandlande myndigheter vid upp-
handling méste iaktta principen om transparens och forutsebarhet samt
proportionalitetsprincipen. Vidare far inte de krav och den utvérderings-
modell som uppstillts i ett forfragningsunderlag frangés vid utvirderingen.

Sammantaget anser IT- Arkitekterna Konsult i Stockholm AB att den av
Riksdagsférvaltningen genomforda upphandlingen skall ses som en frista-
ende upphandling i enlighet med tidigare redovisad praxis. Vid sédant for-
héllande gors gillande att Riksdagsforvaltningen vid utvérderingen har
frangatt den i forfragningsunderlaget presenterade utvirderingsmodellen
och i stillet utvirderat anbuden pé ett lagstridigt sétt. Upphandlingen skall
darfor rittas pa s sitt att lansrétten alagger Riksdagsforvaltningen att gora
en ny utvirdering, varvid den presenterade modellen, med angiven rang-
ordning, f5ljs och IT-Arkitekterna Konsult i Stockholm AB tilldelas kon-
traktet.

P4 yrkande av IT-Arkitekterna Konsult i Stockholm AB beslutade lansrét-
ten den 22 maj 2009 att Riksdagsforvaltningen tills vidare inte fick avsluta
ifragavarande avrop/upphandling (dnr 255-2141-08/09).
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YTTRANDE M M

Riksdagsférvaltningen har avstyrkt bifall till Arkitekterna Konsult i Stock-
holm AB:s ansékan om 6verprovning och darvid yttrat bl a féljande. Det
bestrids att det aktuella avropsforfarandet skulle anses som en “egen” fri-
staende upphandling. Férnyad konkurrensutsattning har séledes varit tilla-
ten i forevarande fall. For den hindelse lansrétten skulle finna att frfaran-
det &r att anse som en ny upphandling méste det vara friga om en otillaten
direktupphandling. Vid sddant forhallande kan rittelse inte komma ifraga
utan upphandlingen maste goras om. Vad géller den utvérdering som redo-
vistats i en bilaga till avropsbeslutet gors gillande att man till alla delar

foljt utvarderingsmodellen.
SKAL FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Frigan i mélet &r primért om det omtvistade forfarandet avser en upphand-

ling eller ett avrop genom formyad konkurrensutséttning fran ett ramavtal.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) tradde i kraft den 1
januari 1994. Denna lag ersattes den 1 januari 2008 av lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (nya LOU). Enligt 6vergangsbestimmelserna till
nya LOU skall LOU i dess #ldre lydelse fortfarande tillampas betréffande

upphandlingar som paborjades fore den 1 januari 2008.

Nya LOU bygger pa Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjanster. Direktivet skulle ha
varit implementerat i svensk rétt senast den 31 januari 2006. Den i mélet
aktuella upphandlingen paborjades av Verva i juni 2007, tilldelningsbeslut
meddelades i januari 2008 och ramavtal ingicks — efter 6verprévning — i
juni 2008. Ramavtalet ingicks s&ledes efter det att den nya LOU trétt 1 kraft
och implementering salunda skett av radets direktiv 2004/18/EG. Vid an-
givna foérhéllanden finner lansritten att LOU i dess &ldre lydelse inte skall

tillampas pa aktuell upphandling.
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I ramavtalet ifriga faststilldes hur avrop skulle ske; antingen genom direkt
avrop fran ramavtalet eller genom en foryad konkurrensutséttning av dei

ramavtalet nimnda leverantérema.

Enligt lansréttens mening har Riksdagsforvaltningen, i egenskap av avro-
pande myndighet, inte handlat i strid med tillamplig LOU da man genom-
o1t avrop genom formyad konkurrensutsittning. 1T- Arkitekterna Konsult i
Stockholm AB:s yrkande om att rittelse av utvirderingen skall ske pd den
grunden att forfarandet skulle utgora en upphandling kan sélunda inte bi-

fallas. Ansokan om &verprévning skall darfor avslas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)



