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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av malning
av Tallgardens tak, FN 2018/0082. Av upphandlingsprotokollet framgér att
anbudet fran JS Bygg & Entreprenad AB (bolaget) inte har bedomts
uppfylla samtliga kvalificeringskrav eftersom bolaget inte har pavisat hur
arbetsledaren klarar stillda krav samt eftersom avvikelsehantering for savil

miljé- som kvalitetsledningssystem saknats.

Bolaget ansoker om Sverprévning av upphandlingen och anfor bl.a.
foljande. Enligt dateringen fattades tilldelningsbeslutet den 17 augusti 2018,
vilket var tre dagar innan utvirderingen gjordes. Det 4r felaktigt att géra
utvirderingen forst efter att tilldelningen hade skett. Kommunen har dven
felaktigt berdknat tidsfristen {6r Gverprévning frén den 17 augusti 2018. Av
det CV som har skickats in framgar att Patrik Idestahl har 19 ars erfarenhet
av lackering, sprutmélning, processbldstring, blédstring, litt och tung
rostskyddsmaélning samt brandskyddsmalning. Det framgar inte av
forfragningsunderlaget hur CV:t ska vara utformat. Bolagets miljoé- och
kvalitetsledningssystem skiljer sig inte anmérkningsvért fran handlingarna
som vinnande anbudsgivare bifogade till sitt anbud. Kommunen har ddrmed
brutit mot likabehandlingsprincipen samt mot huvudprincipen om

affarsmissighet rorande offentlig upphandling.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Slutlig
utvirdering av upphandlingen genomfordes den 17 augusti 2018. Den

20 augusti 2018 upprittades upphandlingsdokumentet enligt de rutiner som
kommunen har. Detta protokoll ska inte forvixlas med en utvirdering utan
har som syfte att fortydliga hur kommunen har kommit fram till
tilldelningsbeslutet. Samtliga dokument var avsedda att skickas ut sd att
kontrakt skulle kunna tecknas tidigast den 31 augusti 2018, dvs. efter den

avtalsspérr som géller. Pa grund av ett misstag i intern hantering kunde
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tilldelningsbeslutet och upphandlingsprotokollet inte signeras och skickas ut
i tid. Kommunen missade beklagligt att &ndra datum for avtalssparrens
utgéng och kommer att se §ver sina rutiner. Det gar inte att utldsa av det
anbud som bolaget har limnat att Patrik Idestahl har ndgon erfarenhet av
arbetsledning av takmélning. Detta da relevanta poster i hans CV inte
innehéller nagon beskrivning av befattningen, vilket var ett ska-krav. De
uppgifter om Patrik Idestéhls yrkeserfarenhet som har angetts i ansékan om
dverprovning framgar inte nagonstans i det limnade anbudet. I dokumenten
”organisation” och ”organisation kvalitetssystem miljosystem” som bolaget
har limnat in, saknas avvikelsehantering. Det kan utldsas att vinnande
anbudsgivares anbud uppfyller samtliga stéllda krav. Kommunen anser att
det bolaget har angett avseende “miljomal” inte kan tolkas p& annat sitt 4n

att bolaget inte uppfyller kraven avseende miljoledningssystem.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om oftentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i den nu ndmnda lagen och
detta har medfort att leverantodren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts.
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Av 20 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér bl.a. att om en underrittelse om
tilldelningsbeslut skickas med ett elektroniskt medel, far den upphandlande
myndigheten inte ingé avtal forrin 10 dagar har gétt frin det att

underrittelsen skickades.

Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det inte har framkommit
annat dn att anbudsutvérderingen var genomford nér tilldelningsbeslutet
meddelades. Det saknas dédrfér anledning att ingripa mot upphandlingen
med anledning av det som bolaget har anfért om att kommunen meddelat

tilldelningsbeslutet innan den utvirderat inkomna anbud.

Det dr utrett att det datum avseende avtalsspirrens langd som angetts i
tilldelningsbeslutet infallit innan den frist pé tio dagar som foreskrivs i

20 kap. 1 § LOU lopt ut. Enligt forvaltningsréittens bedomning har det
emellertid inte framkommit att bolaget skulle ha lidit skada till f61jd av den
felaktigt angivna uppgiften om avtalsspérrens lingd. Det saknas ddrmed

skal att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Under rubriken ”Organisation” i anbudsformuldret anges bl.a. att
arbetsledaren ska ha minst fem &rs praktisk erfarenhet av fackomrédet och
minst tva ars erfarenhet av arbetsledning vid takmalning samt att det tydligt
ska framga nér och var anstéllning innehafts samt att en beskrivning av

befattningen ska ldmnas.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte framgar av det CV som bolaget
har gett in tillsammans med sitt anbud att Patrik Idestahl har innehaft ndgon
befattning som gor att han uppfyller kravet pé att ha minst tva ars erfarenhet

av arbetsledning vid takméalning.
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Under rubriken ”Miljs och kvalitet” i anbudsformularet anges bl.a. foljande.
Anbudsgivaren ska ha och arbeta enligt ett dokumenterat kvalitetssystem
som motsvarar kraven for SS-EN ISO 9001:2000. Certifikat eller kortfattad
beskrivning ska bifogas. Redovisning ska minst besta av: kortfattad
beskrivning av systemet inkl. avvikelsehantering, kvalitetspolicy och
kvalitetsansvarig. Anbudsgivaren ska ha och arbeta enligt ett dokumenterat
miljsledningssystem som motsvarar kraven for SS-EN ISO 14001.
Certifikat eller kortfattad beskrivning ska bifogas. Redovisning ska minst
besta av: kortfattad beskrivning av systemet inkl. avvikelsehantering,

miljépolicy och miljdansvarig.

Forvaltningsritten konstaterar att bolagets anbud inte innehéller nagon
redovisning av avvikelsehantering, vilket anges som ett obligatoriskt krav i
upphandlingsdokumentet. Darutdver konstaterar forvaltningsritten att
bolaget angett som ett miljomal att under innevarande ar arbeta fram ett
milj5ledningssystem som i stort ska folja ISO 14001. Enligt
forvaltningsrittens bedésmning kan den aktuella skrivningen inte uppfattas
pa nagot annat sitt dn att bolagets miljledningssystem vid tidpunkten for

anbudet inte motsvarat kraven enligt ISO SS-EN ISO 14001.

Bolagets anbud har séledes inte uppfyllt de obligatoriska krav som angetts 1
upphandlingsdokumentet. Négot annat har inte heller framkommit &n att
vinnande anbudsgivare har uppfyllt samtliga obligatoriska krav. Kommunen
har dirmed inte dvertritt ndgon av de grundliggande principerna enligt
LOU eller ndgon annan bestimmelse i den nu ndmnda lagen nér den

frkastade bolagets anbud. Ansdkan om Sverprévning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man overklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Maria Norman Amanatidou

Forvaltningsrittsfiskal

Andreas Thornroos har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilava |

ot

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for éverklagande ar exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut méndagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnumimnert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2
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Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammartritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Diarfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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