FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I FALUN 2015-09-01 2199-15
Enhet 2 Meddelad i
Foredragande Ann Liljedal Falun
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2115 -03- 0 1
Dala Depan AB, 556490-3226 ’
Box 20 Avd
793 21 Leksand
Dnr
MOTPART KSnr Aktbll

Leksands kommun
793 80 Leksand

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska réttas pé sé sitt att an-

budsprévningen gors om.

Dok.Id 145502

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Leksands kommun genomfor upphandling av ramavtal avseende inkop av
rengdringsmedel, stddredskap och engangsartiklar, referensnummer
2014/1297, genom 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 26 maj 2015 varvid
anbudet frdn Ocay Sverige II AB antogs.

Dala Depin AB (Dala Depén) yrkar att upphandlingen ska réttas varvid
Ocay AB:s anbud ska forkastas och Dala Depans anbud antas.

Leksands kommun yrkar i férsta hand att Dala Depans ansokan ska avslas
och i andra hand, for det fall utvirderingen bedéms som felaktig, att upp-

handlingen ska goras om.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaliningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Dala Depén har
anfort 4r visat att Leksands kommun har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta
medfort att Dala Depan lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundliiggande principerna innebér att upphandlande myndig-
heter ska genomftra upphandlingar pa ett Gppet sétt, behandla leverantorer
likvirdigt och icke-diskriminerande samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av forfragningsunderlaget framgér bland annat féljande.

14  Krav pd varan

1.4.1 Omfattning och sortiment
/..
Det 4r upp till anbudsgivaren att erbjuda ett sortiment som i kvalitet och
miljohidnseende samt andra forutséttningar minst motsvarar de krav som
angivits i Prisbilagan och forfrigningsunderlaget. Offereras en annan pro-
dukt dn den som angivits i Prisbilagan far den produkten alltsd inte ha t ex
sdmre funktion eller hogre miljopaverkan 4n efterfragad produkt.
l..d
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Anbudsgivaren ska kunna erbjuda samtliga varor i Prisbilagan. Anbuds-
givare som inte offererar samtliga varor antas ej.
l..d

I Fragor och svar aterfinns bland annat féljande.

21. Publik fraga
1.1

Hur mycket far offererade produkter avvika i storlek frén referensartiklar?
lod

Publikt svar
Nir det kommer till vitskor godkénns inga avvikelser i volym. /.../

Dala Depan anf6r i huvudsak foljande. Ocay har offererat artiklar som inte
kan anses uppfylla produktkraven. I forfrigningsunderlaget stér det att an-
budsgivare som inte offererar samtliga varor antas ej. I frdgor och svar har
Leksands kommun svarat att nér det kommer till vitskor godkinns inga
avvikelser i volym. Trots det har kommunen godként Ocays offererade
produkter avseende position 5, 27, 38 och 46 som avviker frén efterfragad
volym. I och med att Ocay inte uppfyller kravet att 100 % av offererade
artiklar ska vara godkénda bor deras anbud forkastas och inte ga vidare till

slutlig utvirdering. Dala Depéns anbud borde antas som det vinnande.

Leksands kommun anf6r i huvudsak féljande. Dala Depén kan inte utses
till vinnare da deras anbud inte utvérderats och i dagsléget inte med séker-
het kan ségas uppfylla alla stillda krav. Vad giller tre av de fyra positioner
dér Dala Depan anfor att vinnande anbudets offererade artiklar avviker 1
forpackningsvolym frén den efterfragade referensartikeln, position 27, 38
och 46, si uppfyller produkterna efterfrigad funktion men har en avvi-
kande forpackningsvolym. Férpackningsstorleken har bedémts godtagbar.
Vad giller den offererade artikeln i position 5 s& dverensstimmer den med
vad som efterfragas. Kommunen har i Fragor och svar angett att ingen av-
vikelse pa vitskor kommer att godkénnas. Det kan i efterhand vara ett na-
got olyckligt svar da det skiljer fran produkt till produkt vad som kan vara

acceptabelt eller inte. I den nu aktuella prévningen ar det fraga om tre pro-
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dukter av totalt 243 efterfragade, det vill sdga 1,23 % av sortimentet.
Kommunen har bedomt att det &r acceptabelt att 1,23 % avviker i forpack-
ningsstorlek da det 4nda 4r fraga om att de offererade produkterna faktiskt
dr likvérdiga i funktion och prestanda. Det har inte forelegat ndgon risk f6r
sidrbehandling da utvirderingspriset bygger pa den offererade volymen och
hur den prissats. Fér det fall férvaltningsritten skulle finna att upphand-
lingen stér i strid med LOU och de grundléiggande principerna sa yrkas att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om, dé felet far

anses ligga redan i det konkurrensuppsékande skedet.

Forvaltningsriitten konstaterar att Leksands kommun stéllt upp krav att
samtliga i férfradgningsunderlaget angivna artiklar ska offereras och avse-
ende vitskor far ingen avvikelse frin angiven volym goras. Det &r ostridigt
att Leksands kommun trots detta har godtagit avvikelse och tilldelat en
leverantor kontraktet vars anbud inte uppfyllde kraven. Det &r ett agerande
som star i strid med likabehandlingsprincipen och skél finns att ingripa mot
upphandlingen. Dé kravet som sadant &r tydligt formulerat finner férvalt-
ningsritten att aktuell brist hanfor sig till sjélva prévningen av anbuden
och inte till upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Forvaltningsrét-
ten, som ska férordna om den minst ingripande &tgérden, finner i foreva-
rande fall att det 4r tillrickligt att upphandlingen réttas pa sé sétt att an-

budsprdvningen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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DV 3109/1 C LOU « Producerat av Domstolsverket « 2015-08

LA BRI E)\’:\ LY

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten 1 Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lotdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att 6vetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift andras, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslhut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgotande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




