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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

Tekniska nimnden i Orebro kommun har inlett upphandling avseende gene-

ralentreprenad for nybyggnad av brunnsslammottagning vid Atleverket i

Orebro. Upphandlingen har genomf{orts genom forenklad upphandling en-
ligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 13 juni 2008 har Tekniska ndmnden

i Orebro kommun beslutat att anta NCC Construction Sverige AB som ge-

neralentreprendr for nybyggnad av brunnsslammottagning enligt anbud.

ByggTema i Orebro AB (hérefter Byggtema) anséker om éverprévning av

upphandlingen. Till stod for sin talan anfor Byggtema bland annat f6ljande.

Tekniska nimnden i Orebro kommun bjéd in leverantorer att limna anbud

avseende nybyggnad av brunnsslammottagning. De administrativa fore-

skrifterna var upprittade den 14 april 2008 och upphandlingen skall ostri-

digt ske enligt forenklad upphandling enligt LOU. Byggtema har jamte

NCC Construction Sverige AB (hirefter NCC) angivit anbud. Enligt tilldel-

ningsbeslut den 13 juni 2008 har NCC:s anbud antagits. Tekniska nimnden

i Orebro kommun har dock brutit mot flera bestimmelser 1 LOU och detta
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har medfort att Byggtema lidit skada eller kan komma att lida skada. Tek-
niska nimnden i Orebro kommun har beréiknat NCC:s anbud felaktigt. En-
ligt foreskrifterna skall anbudsprévningen ske utifrén tvé faktorer; pris samt
erfarenhet av liknade arbeten. Av foreskrifterna AFB.5 stycket 4, administ-
rativa foreskrifter framgér foljande. Bedomningen av prisfaktorn skall "ske
genom en tilldelning av podng mellan 0 och 10. Anbud med légst pris till-
delas 10 pozng. Ovriga anbud tilldelas poing genom att den procentuella
avvikelsen som skiljer respektive pris frén ldgsta pris subtraheras fran 10
poing”. Da Byggtema ldmnat det ldgsta priset skulle deras anbud tilldelats
10 oviktade poing i kategorin “pris”. Eftersom NCC:s anbud var 3,2 %
dyrare borde detta anbud ha tilldelats (10-3,2) 6,8 oviktade podng. Sedan
antalet po#ing riknats fram for pris skall podngen viktas genom att prispo-
4ngen beriknas till 80 % av poéngtalet for priset. Rétt berdknat skulle
Byggtema sammanlagt ha erhallit 8,8 viktade poidng och NCC skulle ha
erhallit 7,0 viktade poiing, varvid Byggtemas anbud &r mer fordelaktigt &n
NCC:s anbud.

Orebro kommun bestrider bifall och anfor i huvudsak foljande. Det &r ostri-
digt att prisskillnaden mellan anbuden &r 3,2 %. Den passus som Byggtema
hinvisar till anger att det 4r den procentuella avvikelsen, dvs 3,2 %, som
skall subtraheras fran poéngtalet 10. Denna procentsats skall berdknas pa
podngtalet 10 och utgdr da 0,32 som skall dras ifrén talet 10. Harvid erhél-
les talet 9,68. Med viktningstalet 80 procent for priset erhalls den viktade
poingen 7,74 for NCC att jamfora med 8,0 f6r Byggtema. Sammanlagt ger
berikningen en poing om 9,34 for NCC och 8,8 for Byggtema, varfor
NCC:s anbud ir det ekonomiskt mest fordelaktiga. En utrédkning pé det sétt
Byggtema beskrivit faller pa sin egen orimlighet vid en jamforelse mellan
de angivna prisbeloppen i kronor. Byggtemas resonemang leder till att en
prisdifferens mellan de bdda anbuden som dverstiger mattliga tio procent

skulle medfora ett negativt podngtal i prisdelen for NCC.
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Byggtema har dérefter i huvudsak genmilt f5ljande. Varken av den aktuella
foreskriftens lydelse eller av kommunens yttrande framgar varfér man skul-
le subtrahera poingtalet 10 med enbart en tiondel av den procentuella avvi-
kelsen 3,2 %. Lansritten 4r skyldig att vid sin réttstillimpning tillampa fo-
reskriftens ordalydelse. Foreskriften ér klar och tydlig och berdkningen
skall ske enligt dess ordalydelse pa det sétt Byggtema har angett.

Lansritten har den 23 juni 2008 beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 5ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Lansritten gor foljande bedémning. Alla sakforhallanden som nu &r ifraga
ar ostridiga. Tvisten ror berdkningen av poingvirde i kategorin “pris” och
dirmed tolkningen av den administrativa foreskriften AFB 5, fjarde stycket,
i forfragningsunderlaget som har foljande lydelse: Bedomningen av faktor 1
ovan (priset, ldnsrdttens kommentar) kommer att ske genom en tilldelning
av pocing mellan 0 och 10. Anbud med lagst pris tilldelas 10 podng. Ovriga
anbud tilldelas poding genom att den procentuella avvikelsen som skiljer

respektive pris frdn ldgsta pris subtraheras fran 10 podng.
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Prisskillnaden mellan Byggtemas och NCC:s anbud &r ostridigt 3,2 %.
Byggtemas tolkning forutsitter att siffran 3,2 skall reduceras fran 10 medan
ordalydelsen séger att talet 10 skall reduceras med den "procentuella avvi-
kelsen”. Denna avvikelse 4r i malet 0,32. Till stod f6r kommunens tolkning

talar ocksa det av kommunen anfoérda rimlighetsargumentet.

Regeringsritten har i mal 2002 ref. 50 konstaterat foljande. De skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade féar
godtas under forutséttning att de principer som bar upp lagen om offentlig
upphandling och gemenskapsritten inte trdds for nér. Lansrétten finner att
dven om de administrativa foreskrifterna kunde ha varit tydligare kan ofull-
komligheten godtas med referatets slutsats som ledstjdrna. Pa grund av det

anforda skall anstkan om dverprévning avslas.
DOMSLUT

Lansrétten avslar Byggtemas ansokan.

Det interimistiska beslutet daterat den 23 juni 2008 giller inte lédngre.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarriatten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

C)verklagandet skall ha kommit in all Einsratten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstl-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet tll
kammarratten varfor man anser att provnings-
ullstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

b

N

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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