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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Kiruna kommun (kommunen) genomforde offentlig upphandling géllande
’Papper-plast-engéngs-09” for kommunen. Tilldimpat upphandlingsforfa-
rande &r forenklat forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 29 april 2009
beslutade kommunen att anta anbud frdn AMJ Papper Aktiebolag (AMJ).

Pitea Pappergross Aktiebolag (PPG) har ans6kt om éverprovning, yrkat

inhibition och att lansrétten ska ogiltigforklara upphandlingen. Som grund

for anstkan har bolaget anfort bl.a. foljande. Enligt punkt 1.2 i forfrag-
ningsunderlaget utvirderas de anbud som gétt vidare fran kvalificeringsfa-
sen. Prévning kommer att ske enligt principen ”det ekonomiskt mest for-
delaktiga” med hénsyn till pris (60 procent) och lagerhéllning/sortiment-
bredd/leveranstider/tillgdnglighet (40 procent). Samtliga bedéms 1-10 p.
PPG kan inte finna att nagon ekonomisk utvirdering ir gjord enligt de
normer som anges i forfragningsunderlaget i det tilldelningsbesked som
skickats ut. PPG har tydligt delgivit i sitt anbud att alla leveranser 4r frakt-
fria oavsett orderstorlek. Leverans kan ske fran bdde PPG och Kiruna Pap-
per, PPG:s samarbetspartner i Kiruna som finns pa orten och kan leverera

till kund samma dag som order limnas. PPG:s uppfattning &r att samman-
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stillningen inte dverensstimmer med verkligheten. PPG har lika hog servi-
ceniva som AMYJ. Vidare #r det direkt fel att pasta att PPG endast ér billi-
gast pa “nigra forpackningar och plastpasar”. »PPG har bra priser pé dessa
men ir dyrare pé i stort sett allt annat”. Efter egen kontroll har PPG funnit
att i over 45 procent av samtliga produkter i anbudet har PPG det billigaste
produktpriset. PPG kan komma att lida skada eftersom det kan antas att
PPG vid en korrekt genomford anbudsutvérdering skulle ha antagits som

leverantor.

Kommunen har motsatt sig bifall till ansékan samt anfort bl.a. f6] ande.
PPG iir endast billigast pa 40 procent av de specificerade artiklarna. AMIJ
har limnat de bésta priserna pa 45 av 75 jamfbrbara artiklar. Det innebér
att AMJ har de bista priserna pa 60 procent av de specificerade produkter-
na. Dessutom har AMJ limnat hdgre rabatt pa 6vrigt €j specificerat sorti-
ment vilket inte talar till PPG:s fordel (20 procent respektive 15 procent).
Den exakta forbrukningen kommande &r kan inte mer dn uppskattas men
vilken metod som #n anviinds s& har AMJ forméanligare priser an PPG.
Kommunen avstod frin att utvirdera enligt forfrigningsunderlaget efter-
som AMYJ limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det behover
inte vara eit alltfor trinat 6ga for att se att PPG hamnar i skuggan pa bada
utvirderingskriterierna och dérfor aldrig kan vinna aktuell upphandling.
Inga fel har begétts vid utvirderingen. Det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet har ldmnats av AMJ.

Den 11 maj 2009 har ldnsritten beslutat att aktuell upphandling, i avvaktan
p4 att linsrétten avgor malet slutligt eller forordnar pa annat sitt, tills vida-

re inte far avslutas.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 2 § LOU ska endast 15 och 16 kap. tillampas i fraga om upp-
handling som avser andra kontrakt vars virde understiger de troskelvirden

som anges i lagen.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 2 § LOU ska vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillampas dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 3 § LOU ska offentlig upphandling enligt detta kapitel goras -
genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Direktupphandling far
dock anvindas om kontraktets virde ar 1agt eller om det finns synnerliga -

skal. «

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga , eller 2. det anbud
som har ligst pris. Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § 2 st. Den upphandlande
myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses 112 kap.
1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket anbud som é&r det mest
fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen fir anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-

handling, i ansdkningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.
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Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehéller det légsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomforandetid, miljdegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
andra stycket far vid direktupphandling en ansokan enligt forsta stycket
inte provas efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen. En-
ligt tredje stycket far vid tillimpning av ett annat forfarande &n som avses i
andra stycket en ansdkan inte prévas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underrttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgfr att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.
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Forfragningsunderlagets inneh3ll i aktuell del

Enligt punkt 1.2 utvérderas de anbud som gétt vidare fran kvalificeringsfa-
sen. Provning kommer att ske enligt principen “det ekonomiskt mest for-

delaktiga” med hinsyn till foljande kriterier: (Samtliga bed6éms 1-10 p)

e Pris 60 procent
o Lagerhallning/sortimentbredd/leveranstider, 40 procent
tillgédnglighet

Beddmningen kommer att ske utifrdn anbudsgivarens skriftliga redogérel-

ser i anbudet..

Linsrittens bedéomning

Vid upphandling genom forenklat forfarande géller de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU, bl.a. principerna om transparens och likabehand-

ling.

Transparens innebdr att upphandlingen ska kénnetecknas av forutsebarhet
och &ppenhet. Férfrégningsunderlaget ska vara klart och tydligt och inne-
halla samtliga krav pa det som ska upphandlas samt information om hur
anbuden kommer att utvirderas. Principen om likabehandling innebér att

alla leverantdrer ska ges-sa lika forutsittningar som mojligt.

Av det aktuella forfrigningsunderlaget framgér att kommunen kommer att
utvirdera anbuden via po#ngsittning och kriterieviktning pa visst sitt. Det
ir ostridigt att kommunen inte har utvérderat anbuden pé det sétt som den

uppgett i forfragningsunderlaget. At inte genomfora utvirderingen i enlig-

het med forfragningsunderlaget stér i strid med 1 kap. 9 § LOU. Den ut-
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virdering av anbuden som tilldelningsbeslutet grundar sig pé ér inte kor-
rekt genomford. PPG far darfor anses riskera att lida skada pé grund av
felet. Eftersom felet &r hinforligt till utvirderingsfasen ska utvirderingen

goras om.

Lansritten noterar — till foljd av utgangen i mélet — att domen &ven innebér
ett omedelbart forbud for kommunen att fortsitta upphandlingen (jfr RA
2005 ref. 17).

DOMSLUT

Linsritten bifaller Pited Pappersgross Aktiebolags anskan om dverprov-
ning och upphiver tilldelningsbeslutet samt forordnar att Kiruna kommuns
upphandling avseende »Papper-plast-engéngs-09” ska rittas pd sé sitt att

ny utvirdering ska genomforas i enlighet med forfragningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/IC)

Eva Beselin



" %

Den sogm vill Gverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

till linsxitten.

Overklagandet skall ha kommit in till Ensriitten
inom tre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér &verklagandet

' for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades. .

" Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa

5

DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domst(w«:t

161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton elle nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar provningstill-
stind om det it av vikt for ledning av rittstil-
limPningen att dverklagandet pr6vas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet tll
kammarritten varfor man anser.att prévnings-
tillstand b6z meddelas. ' N

Bilaga

HUR MAN ('5VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande skall innehilﬁ

1. den klagandes namn, personnummer, y::ke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-

. ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linstittens namn, milnumsmer samt dag
for beshatet, ~ -

3. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgir av beshitet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. o

www.domstol.se



