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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Midlanda Flygplats AB och Ornskéldsvik Airport AB (de upphandlande
enheterna) genomfor gemensamt en upphandling av flygtrafiktjénst enli gt
forenklat f5rfarande. Vid anbudstidens utgng hade ett anbud frin Luft-
fartsverket kommit in. I tilldelningsbeslut den 11 december 2013 antogs
det inkomna anbudet fran Luftfartsverket, och avtal tecknades dérefter den
18 december 2013.

ACR Aviation Capacity Recources AB (ACR) ansoker om dverprévning
och yrkar - s& som talan slutligen faststillts - att forvaltningsritten ska be-
sluta att avtalen ska forklaras ogiltiga och anforde bl.a. foljande till stod for
sin talan. Den underrittelse om tilldelningsbeslut som skickats uppfyller
inte kraven i 9 kap. 9 § LUF, da nagon avtalsspérr inte angetts. Avtalen har
darfor slutits fore en sddan underrittelse om tilldelningsbeslut som avses
15 kap. 19 § LUF. Vidare strider utformningen av forfragningsunderlaget
mot proportionalitetsprincipen, transparensprincipen, likabehandlingsprin-
cipen och 1 kap. 24 § LUF, varfor ACR har riskerat att lida skada. ACR

redovisar dérefter utforligt for dessa grunder.

De upphandlande enheterna bestrider ACR:s yrkande, begir att ansékan
om Overprdvning ska ldmnas utan atgird, och i andra hand att yrkandet om
ogiltigforklaring ska avslas, och anfor i huvudsak f6ljande till st5d for sin
instéllning. Avtal tecknades med den enda anbudsgivaren redan innan an-
s6kan om Sverprévning gjordes. Upphandlingar med endast en anbudsgi-
vare dr undantagna frin regeln om upplysning om tilldelningsbeslut. N&r
det inte foreligger nigon skyldighet att skicka en underriittelse om tilldel-
ningsbeslut kommer fSljaktligen inte heller nigon avtalsspérr att gélla. Vad
ACR anfort om tilldelningsbeslutets utformning ska inte prévas da det inte
formellt krévs ett sidant d4 endast en anbudsgivare finns. De upphand-

lande enheterna beméter vidare de Gvri ga av ACR anforda grunderna.




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4260-13 E
I HARNOSAND 4261-13 E
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 13 § andra stycket LUF ska ritten forklara ett avtal ogiltigt,
om det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr eller om avta-
let har slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i sddana fall kriivs dessutom
att de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag har dvertritts och detta har medfort att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Det framgér av 9 kap. 9 § LUF att en upphandlande enhet snarast méjligt
skriftligen ska underritta anbudssékandena och anbudsgivarna om de be-
slut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt
och om skilen for besluten. I underréttelsen ska enheten ange den period
under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingas (avtalsspérr). Detta gil-
ler enligt 15 kap. 19 § LUF #ven vid forenklat forfarande.

Om en upphandlande enhet #r skyldig att skicka en underrittelse om till-
delningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och under-
réttelsen har skickats med ett elektroniskt medel eller skickats pa annat
sétt, far den upphandlande enheten enligt 16 kap. 1 § LUF inte ingd avtal

forrén tio respektive 15 dagar har gatt fran det att underriittelsen skickades.

I den aktuella upphandlingen har endast ett anbud kommit in. Efter att
ACR begirt 6verprovning har det kommit fram att avtal mellan de upp-
handlande enheterna och den ende anbudsgivaren tecknats redan innan
begéran om Sverprdvning gjordes. ACR har déirfor Justerat sitt yrkande till
att forvaltningsrétten ska forklara att avtalen &r o giltiga, pa grunden att
avtalen slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspirr och de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag

har 6vertritts och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
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komma att lida skada. Fraga i malen ir saledes i forsta hand om de upp-

handlande enheterna brutit mot reglerna om avtalsspérr.

Forvaltningsritten konstaterar att det &r skyldigheten att skicka en under-
réttelse om tilldelningsbeslut som utloser avtalsspirren. Nér det endast
finns en anbudsgivare finns det emellertid inte ndgon skyldighet att skicka
en underrittelse om tilldelningsbeslutet och nigon avtalsspérr géller dérfor
inte i dessa fall (se HFD:s beslut (ej prévningstillstand) den 15 februari
2013 i malnr 419-13 (Forvaltningsritten i Stockholms dom den 12 oktober
2012 1 mélnr 20167-12) och prop. 2009/10:180 s. 117 £.). I detta fall, da det
endast funnits en anbudsgivare, har det saledes inte funnits nigon skyldig-
het att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut och nigon avtalsspérr
har inte gillt. Ddrmed kan inte avtalen ogiltighetsforklaras. Beddmningen
innebdr forvisso att fristen for att begira 6verprovning efter ett tilldel-
ningsbeslut med bara en anbudsgivare kan bli oerhort kort. Presumtiva
anbudsgivare &r dock inte hinvisade till den fristen utan kan angripa upp-
handlingen redan fran den tidpunkten som upphandlingen pabaorjats.

ACR:s ansokan om att avtalen ska ogiltighetsforklaras ska saledes avslas.

Vid denna utging saknas anledning for forvaltningsritten att prova de 6v-

riga grunder for ingripande enligt LUF som ACR har gjort gillande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C),

arina Ferm Brodén

radman

Miélet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.




DV 3109/1C « 2013-06 * Producerar av Domstolsverker

 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
[Brvaltningsritten.

For att kammarriitten ska kunna ta upp Ett Sver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till -
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di

" Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har

meddelats vid en muntlig fSthandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen (6r dver-
klagande infaller pa l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvitshandlingen kommer in niista vardag.

Om klaganden 4r en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten Limnar prévningstillstind om

L. det finns anledning att betvivla tiktigheten

av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

N

det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
tSevaltningsritten har kommit till,

[8%)

det iir av vikt f6¢ ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
citt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dir dirfoe viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

~ Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

l.  Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgitter har Eimnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift findtas, ska indringen utan
dr6jsmil anmilas tll kammariitten.

3

den dom/beslut som éverklagas med uppgift
om f&rvaltningsriittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd fr en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5evaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

www.domstol.se




