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BAKGRUND

Svenska Kraftnit beslutade den 19 februari 2011 att avbryta upphandling
avseende rekryteringskonsult for specialisttjanster inom framst IT och
elkraft, drendenummer 2010/1215 (upphandlingen). Upphandlingen hade
annonserats som ett forenklat forfarande och som tilldelningsgrund gillde
l4gsta pris. Sista anbudsdag var den 18 oktober 2010.

I motiveringen till beslutet att avbryta upphandlingen angavs i huvudsak
foljande. Anbuden skulle enligt forfrégningsunderlaget vara bindande i
minst fyra manader efter sista anbudsdag, dvs. minst till och med den

18 februari 2011. Samtliga inkomna anbud uppfyllde detta krav och inget
av anbuden hade &satts en lingre bindningstid. Bemannia AB (bolaget) har
pA eget initiativ forléngt sitt anbuds giltighet med “fyra ménader eller till
dess tilldelningsbeslut fattas”. Ovriga anbuds bindningstid har inte for-
langts vare sig pa initiativ av Svenska Kraftnit eller ndgon leveranttr och
dessa anbud #r foljaktligen inte ldngre bindande. Anbudsgivaren skulle 1
anbudet ange namnet pa den person som skulle vara Svenska Kraftnéts
kontaktperson inom respektive omrade som anbudet avser (IT och/eller
elkraft). Det har kommit till Svenska Kraftnits kiinnedom att den person
som bolaget namngivit som kontaktperson inte lingre tjanstgor hos bola-
get. Eftersom anbudet fran bolaget ddrmed inte uppfyller det angivna kra-
vet, har anbudet uteslutits frén vidare deltagande i upphandlingen. D4 inget
bindande anbud som uppfyller samtliga krav i upphandlingen foreligger
saknas mojlighet for Svenska Kraftnit att avsluta upphandlingen genom att

teckna kontrakt. Upphandlingen avbryts darfor och ska goras om.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprovning enligt LUF och yrkar att Svenska
Kraftnits beslut att avbryta upphandlingen ska ogiltigforklaras, att for-
valtningsritten ska forordna att Svenska Krafinat ska slutféra upphand-
‘lingen och att bolaget ska erbjudas att teckna avtal med Svenska Kraftnit
eftersom bolaget offererat det lagsta priset. Till st6d for yrkandena anfor
bolaget i huvudsak foljande.

Det foreligger inte nigra sakliga skl for att avbryta upphandlingen. Bola-
get och Svenska Kraftnét hade cirka tre ménader efter anbudsinldmningen
ett méte for presentation av anbudet. Vid motet deltog fran bolaget bl.a.
den som angetts som bolagets kontaktperson for upphandlingen. Vid motet
framkom att bolaget hade erbjudit de lagsta priserna pa tjdnsterna utifran
stallda krav. Bolaget kontaktade Svenska Kraftnit efter motet via e-post
den 7 februari 2011. Eftersom Svenska Kraftnit inte besvarade varken e-
postmeddelandet eller upprepade telefonsamtal skickade bolaget den

14 februari 2011 en upplysning till Svenska Kraftnét med anledning av an-
budets giltighetstid. Bolaget informerade Svenska Kraftnit om sista dag for
anbudsgiltigheten samt kravet pa att myndigheten pé eget initiativ maste
forlanga anbudsfristen for att begransa sin skada. I annat fall riskerar myn-
digheten att gora sig skyldig till brott mot de allm#nna skadestandsreg-
lerna. Svenska Kraftnits upphandlare kontaktade och bekréftade att den
upphandlande enhetens avsikt var att komma med ett tilldelningsbeslut
fore den 18 februari 2011. D4 bolaget inte mottagit nagot besked pa efter-
middagen den 18 februari 2011 valde bolaget att forlanga sitt anbuds _gil¥
tighet.

Den 19 februari 2011 beslutade Svenska Kraftnt att avbryta upphand-
lingen. Upphandlande enhet far avbryta en upphandling om sakliga skél
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foreligger. Svenska Kraftn#t har genom sin passivitet 14tit anbudsgiltig-
hetstiden 16pa ut trots att bolaget offererat ett anbud som uppfyllt samtliga
skall-krav i upphandlingen. Om Svenska Kraftnét tillats avbryta upphand-
lingen och #ndra forutsittningarna kan detta medfora direkt skada for bola-
get. Bolagets anbud har haft det lagsta priset, varfor bolaget ska tilldelas
avtal. Avbrytande av en upphandling ska ses som ett undantagsforfarande.
Nir en upphandling pabérjas bor forfarandet vara sé forberett att det med
stor sannolikhet kan leda till att nigon av anbudsgivarna pé de 1 forfrag-
ningsunderlaget angivna grunderna far kontraktet. Den kontaktperson hos
bolaget som Svenska Krafinit pastar har slutat hos bolaget har i sjédlva ver-
ket inte slutat. Det &r vidare anmérkningsvért att Svenska Kraftnit grundat
sitt beslut pa ogrundad fakta och att bolaget inte fatt mojlighet att forklara
sig eller ens beméta de argument som Svenska Kraftnit pastér sig ha fétt

kinnedom om.

Svenska Kraftnit bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. f6ljande. Det
fanns efter dagens slut den 18 februari 2011 inte forutséttningar att besluta
om tilldelning av kontrakt i upphandlingen eftersom endast ett av de in-
komna anbuden d& var gillande. Det krdvs att samtliga anbudsgivare for-
langer giltighetstiden pa sina anbud om den ursprungligt angivna giltig-
hetstiden har I6pt ut fore tilldelningsbeslutet. I annat fall méste den upp-
handlande myndigheten avbryta och géra om upphandlingen. Nagon skyl-
dighet for en upphandlande myndighet att begéra forléngning av anbudens
giltighet finns inte. Svenska Kraftnét har inte haft nigot annat val &n att
avbryta upphandlingen. Vidare har tva oberoende killor hos bolaget upp-
gett att kontaktpersonen, som aberopats till uppfyllande av skall-kravet om
en sadan, har slutat sin anstéllning dir. Detta férhallande var dock inte né-
gon nodvindig forutsittning for Svenska Kraftnits ritt att avbryta upp-
handlingen. For detta indamél var det fullt tillrackligt att giltighetstiden
hos samtliga anbud utom ett hade 16pt ut. Svenska Kraftnit har sdledes haft
sakligt godtagbara skil for sitt beslut att avbryta upphandlingen.



, - , - Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3999-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Bolaget anfor dérefter i huvudsak foljande. Att motivera beslutet med att
det inte langre finns giltiga anbud bor inte anses utgora sakliga skl efter-
som detta foranletts av myndighetens uppsétliga handlande genom att inte
forlinga anbudsgiltigheten. Samtliga anbud borde alltjimt anses gélla ef-
tersom det 1 forfrigningsunderlaget anges att giltigheten forldngs automa-
tiskt vid en domstolsprévning. Ansékan om &verprévning gavs in i tiden
mycket néra sista giltighetsdag f6r anbuden. Nagot forbehall om avbrytan-

de av upphandlingen har inte angetts i forfrigningsunderlaget.

DOMSKAL

Fragan i méalet &r om det forelegat sakliga skl for Svenska Krafinit att

avbryta upphandlingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2008 ref. 35 anfort bl.a. foljande.
Regeringsrétten finner inlg:dningsvis att det av praxis foljer att ett beslut
om avbrytande ska kunna dverprvas av domstol och att den provningen i
Sverige ska goras av allmén forvaltningsdomstol (jir RA 2005 ref. 62). Vid
den prévningen bor ledning hamtas fran EG-domstolens avgranden. I méa-
let C-92/00, HI (REG 2002 s. I-5553) anforde EG-domstolen med hénvis-
ning till sin dom i malet C-27/98, Fracasso och Leitschutz (REG 1999,

s. I-5697) att gemenskapsreglerna om offentlig upphandling inte medfor att
en upphandlande enhets befogenhet att avsta fran en upphandling fore-
ligger endast i undantagsfall eller nér det foreligger tungt vagande skl
(punkt 40). I méalet fann EG-domstolen vidare att de upphandlande enhe-
terna 4r skyldiga att f6lja de grundldggande reglerna i férdraget i allménhet
och principen om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet i syn-
nerhet nar de beslutar att aterkalla en upphandling (punkt 47). Vidare ut-
talade EG-domstolen att den &verprovning som ska goras inte f&r begrén-
sas till att endast omfatta frigan om beslutet &r av godtycklig art (punkt
64). Nagon klar och entydig praxis angéende vad som kan utgdra sakligt
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godtagbara skl for ett avbrytande har &nnu inte utbildats. Vad giller den
sérskilda omsténdigheten att endast en lamplig anbudsgivare aterstar far
dock det tidigare ndmnda avgérandet i mélet Fracasso och Leitschutz allt-

jamt anses vigledande (punkterna 31-34). Ett sddant skél far alltsa som re-
gel anses godtagbart.

En upphandlande myndighet har rétt att avbryta en upphandling fram till
dess ett upphandlingskontrakt foreligger. En forutsitining for ett sddant
beslut &r dock att det &r sakligt grundat. Anbudsgivarna ska vidare skrift-
ligen underrattas om beslutet och om skilen for detta. En sddan under-

rittelse har ldmnats i beslutet av den 19 februari 2011.

Bolaget har anfort att samtliga anbuds giltighetstid per automatik ska anses
vara forlangda eftersom bolagets ansdkan om Gverprévning gavs in till
domstolen kort tid efter att Svenska Kraftnit beslutade att avbryta upp-
handlingen. I forfrdgningsunderlaget anges 1 punkt 8.4 bl.a. att ”Om upp-
handlingen blir féremaél for rattslig provning, forlangs anbudens giltighets-
tid automatiskt fram till dess att upphandlingskontrakt kan tecknas, dock
hogst 1 fyra manader efter angiven sista giltighetsdag.” Forvaltningsritten
konstaterar i sammanhanget att samtliga anbud, forutom bolagets anbud
vars giltighetstid forldngts, endast géllde till och med den 18 februari 2011.
Beslut om att avbryta upphandlingen fattades den 19 februari 2011 och
bolagets anstkan om Sverprévning inkom till domstolen den 22 februari
2011. Enligt forvaltningsréttens bedémning kan 1 detta fall anbuden vars
giltighetstid 16pt ut inte i efterhand anses forlangda pé det sitt som bélaget
havdat.

Enligt vad som ovan anforts utgdr det forhallandet att endast en lamplig
anbudsgivare kvarstar saklig grund for den upphandlande enheten att fatta
ett beslut om att avbryta upphandlingen. Oavsett om bolagets anbud upp-

fyller samtliga skall-krav eller inte, finner forvaltningsrétten att Svenska
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Kraftnat haft saklig grund for att avbryta upphancilingen 1 den uppkomna
situationen eftersom endast ett eller inget a.nBﬁd kvarstér. En sadan situa-
tion innebér att den konkurrens som finns p& marknaden inte kan utnyttjas.
Bolaget har vidare anfort att Svenska Kraftnit genom passivitet 1tit anbu-
dens giltighet 16pa ut. Enligt forvaltningsrittens rhening foranleder vad bo-
laget anfort i detta avseende inte att det saknades sakliga och godtagbara
skél for beslutet att avbryta upphandlingen.

Med hansyn hértill och da det inte heller framkommit att de grundliggande
principerna i gemenskapsrétten trétts for nér finner forvaltningsritten att
Svenska Kraftnit haft sakliga skl for beslutet att avbryta upphandlingen.

Bolagets anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

o

hanna Gokall

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande i malet har varit Karin Thormann.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Over_klagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag déd klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritien kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova overklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslatet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



