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YRKANDEN M.M.

Svenska Kraftnit yrkar i 6verklagande att kammarrétten, med dndring av
lansrittens dom, ogillar NCC Construction Sverige AB:s (NCC) yrkanden
om ingripande enligt LUF, alternativt undanrdjer ldnsréttens dom. Svenska
Kraftnit har dérefter, med hinvisning till att anbudens giltighetstid gatt ut,

hemstallt att kammarritten avskriver mélet.

NCC bestrider bifall till 6verklagandet liksom till Svenska Kraftnits

hemstdllan om att malet ska avskrivas.

Till stod for verklagandet &beropar Svenska Kraftnit de grunder och
ovriga omstindigheter som har angetts i skriftvéxlingen i ldnsrétten samt
tillagger bl.a. foljande. Svenska Kraftnit har felaktigt underlatit att i
anbudsinbjudan redovisa vilka fiktiva mangder for bergschakt och for
fyllnadsmassor som skulle anvdndas vid utvédrderingen av vilket anbud som
hade det totalt sett ligsta priset. Anbudsgivarna har dérfor inte kunnat
forutse hur det ligsta anbudspriset skulle berdknas. Det dr utrett i malet att
de faktiska méngderna bergschakt och fyllnadsmassor kommer att bli sa
betydande att de far en hogst visentlig inverkan pé den totala kostnaden for
entreprenaden. For det fall Svenska Kraftnit skulle tvingas slutfora
upphandlingen pa det sitt som NCC 6nskar — dvs. helt med bortseende fran
den visentliga prispaverkan som bergschakt och fyllnadsmassor faktiskt
kommer att f& — skulle anbudet med det i verkligheten ldgsta priset inte
kunna antas utan affirsverket skulle drabbas av en hogst visentlig
merkostnad, savil i absoluta som i relativa tal. En sddan utvérdering av
anbuden skulle inte heller vara dgnad att leda till ett rattvisande resultat och
darfor sta i direkt strid med bade LUF och tillamplig EU-ratt. Sakligt god-
tagbara skal har saledes forelegat for att avbryta upphandlingen och gora en
ny och riktig konkurrensutséttning. - Svenska Kraftnét har hérefter anfort
foljande. I anbudsinbjudan angavs att anbud skulle var bindande minst

t.o.m. den 31 december 2009 samt att tiden under vilken anbuden skulle
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vara bindande i hindelse av dverprovning skulle forlangas till dess
upphandlingskontrakt kunde tecknas, dock hogst i fyra manader efter den
31 december 2009. Som en f5ljd av NCC:s begédran om dverprévning
forblev alltsi anbuden giltiga dven efter den 31 december 2009 men
upphorde dock att gélla den 30 april 2010 i enlighet med vad som
foreskrivits i forfragningsunderlaget. Eftersom anbudens bindningstid
darefter inte ytterligare forlangts vare sig pé initiativ av Svenska Kraftnét
eller nagon leverantor foreligger idag inga bindande anbud. Svenska
Kraftnit har darfor den 28 september 2010 beslutat att avbryta den
pagaende upphandlingen av markentreprendr for 220 kV kabelforlaggning
Hagerstalund-Beckomberga (drende 2009/777) och att upphandlingen ska
goras om. D4 inget av de i upphandlingen inkomna anbuden léngre &ar
gillande 4r det inte mojligt att avsluta upphandlingen genom att tilldela
kontrakt. Forhallandet utgor enligt stadgad praxis sakliga skal for av-
brytande. Andamélet med NCC:s talan har diarmed forfallit och mélet bor

enligt Svenska Kraftnits mening avskrivas.

NCC hanvisar som grund for sin installning till vad bolaget har anfort i
lansritten och tilligger bl.a. foljande. En upphandling far avbrytas endast
om den upphandlande myndigheten kan visa att det foreligger sakligt
godtagbara skil harfor. Sddana sakliga skal kan utgdras exempelvis av att
tillricklig konkurrens ej uppnatts eller av att den upphandlande myndig-
heten inte erhallit erforderlig finansiering. Lénsratten har i sin dom helt i
enlighet hdrmed funnit att ett avbrytandebeslut kan ogiltigforklaras om
sakligt godtagbara skil for avbrytandet mte foreligger. Forfrignings-
underlaget innehaller inte ndgra som helst oklarheter rérande hur anbuds-
givarnas priser ska utvirderas. Det framgér klart och tydligt av for-
fragningsunderlaget att endast anbudsgivarnas fasta priser (anbudspriset)
ska utvirderas. Det ir ostridigt i mélet att det av forfrigningsunderlaget
inte kan utlisas att nagra “a-priser” ska utvérderas. Aven om brister
skulle anses foreligga i forfrigningsunderlaget &r dessa inte av tillrackligt

allvarlig art for att utgdra sakligt godtagbara skal for ett avbrytande.
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Enligt NCC:s uppfattning foreligger godtagbara skil for ett avbrytande
endast 1 mycket speciella undantagsfall om det dr den upphandlande
myndigheten sjilv som orsakat skiilen for avbrytande. Den i for-
fragningsunderlaget beskrivna modellen leder till att det anbud som
innehaller lagsta pris, utrdknat pa det sitt som forfragningsunderlaget
foreskriver, kommer att antas. Aven om den i underlaget angivna
utvirderingsmodellen skulle leda till att det anbud som i realiteten har det
lagsta priset inte skulle komma att antas, bestrider NCC att denna
omstindighet utgér sakligt godtagbart skil for avbrytande. Svenska
Kraftnit har enligt NCC:s mening inte visat att den i forfragnings-
underlaget angivna utvirderingsmodellen inte kommer att leda till att det
anbud som innehaller lagst pris kommer att antas eller att utvérderings-
modellen inte kommer att leda till ett rattvisande resultat. Inte heller har
Svenska Kraftnit lyckats visa att den i forfragningsunderlaget angivna
utvirderingsmodellen star i strid med de avsikter affirsverket haft vid
upprittandet av underlaget. - En avbruten upphandling kan enligt NCC:s
uppfattning inte avbrytas pa nytt. Endast det forsta avbrytandebeslutet
bér nu kunna bli foremal for provning. Allt annat skulle sta i strid med
principerna om forutsebarhet och transparens samt med instans-
ordningsprincipen. En upphandlande myndighet kan enligt praxis inte
under en Gverprovningsprocess anfora nya skil for ett avbrytandebeslut
4n de som angetts i beslutet. Om Syenska Kraftnit andé skulle anses ha
mojlighet att avbryta upphandlingen pé den grunden att samtliga anbuds
giltighetstidstid har 16pt ut dr pastaendet harom felaktigt. NCC har inte
begrinsat sitt anbuds giltighetstid till den 31 december 2009 utan anbudet
ar fortfarande giltigt. Svenska Kraftnat saknar séledes sakligt godtagbara
skal att avbryta upphandlingen. NCC har skriftligen meddelat Svenska

Kraftnit att bolagets anbud &r bindande till dess upphandlingen avslutats.



KAMMARRATTEN I
STOCKHOLM
Avdelning 03

DOM Sida 5

Maél nr 1103-10

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Sasom lansratten funnit har en upphandlande enhet mojlighet att avbryta
en paborjad upphandling under forutséttning att enheten, nér den fattar ett
sadant beslut, kan presentera sakliga skl for beslutet och enheten iakttar
grundliggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling
(jfr EU-domstolens avgérande i mal C-244/02 Kauppatalo Hansel). En
upphandlande enhet anses ha riitt att avbryta en upphandling fram till
dess ett upphandlingskontrakt foreligger dven om det meddelats et
interimistiskt beslut. I ett mal om 6verprdvning av en upphandling i
anledning av ett tilldelningsbeslut kan rétten beddma om ett avbrytande-
beslut 4r sakligt grundat, dvs. om det r lagligt och forenligt med gemen-

skapsrétten.

Med ovan angivna utgingspunkter ska kammarratten siledes i detta mal
prova om Svenska Kraftnat har haft godtagbara skl for, 1 forsta hand, sitt
beslut den 7 januari 2010 att avbryta den aktuella upphandlingen. Det ar
den upphandlande enheten som har att visa at det forelegat sakligt god-

tagbara skil, jfr t.ex. RA 2009 ref. 43.

I punkt 7.2, med rubriken Tilldelningsgrund, i forfragningsunderlaget star
bl.a. foljande. Svenska Kraftnit kommer att anta det anbud som har ldgst
pris, i forekommande fall efter genomforda forhandlingar. Anbudspriset
kommer att berdknas pa grundval av de prisuppgifter som lamnats i
anbudsformuléret. Med pris avses anbudspriset med hansyn tagen till
kostnader for betalningsplan riknad efter 5 % érlig ranta. I punkt 5, med
rubriken Pris, i anbudsformuliret stér bl.a. foljande. Vi erbjuder oss
hirmed att genomfora utférandeentreprenad i upphandling 2009/777 i
enlighet med Forfragningsunderlag daterat 2009-07-03 och dér under
punkt 1.4 angivna handlingar mot en erséittning av totalt: A.) (SEK) exkl.
mervirdesskatt. Direfter foljer Prisspecifikation Beckomberga station-
Tunnelsénke Hjulsta vattentorn som innehéller 17 poster och en Pris-

specifikation avseende markarbeten med 10 poster. I B.) sdgs f6ljande.
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A-prislista med pris, (SEK/enhet), for i entreprenaden forekommande

kategorier limnas som separat dokument.

Mot bakgrund av vad som anges i punkt 7.2 1 forfragningsunderlaget och
punkt 5 i anbudsformularet far det anses uppenbart att inte enbart det
fasta priset skulle utgdra det anbudsbelopp som skulle ldggas till grund
for tilldelningsbeslutet. Det framgér emellertid inte, vare sig 1 for-
fragningsunderlaget eller i anbudsformulsret, vilka volymer eller
mingder som anbudet skulle berdknas pa eller hur dessa skulle viktas vid
utvirderingen. Kammarratten finner dérfor att det har forekommit sddana
brister redan i det konkurrensuppsdkande skedet att det forelegat sakligt
godtagbara skil for beslutet att avbryta upphandlingen. Beslutet kan inte
anses strida mot gemenskapsrittsliga regler. Svenska Kraftnéts dver-
klagande ska séledes bifallas pa sé sitt att ldnsrattens dom upphévs. Vid
denna utgéng i malet saknas anledning for kammarratten att ta stallning

till bolagets hemstéllan med anledning av det nya avbrytandebeslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
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DOMSLUT
Lansratten upphiver Svenska Kraftnéts beslut att avbryta upphandlingen
och férordnar att upphandlingen ska réttas pé s& satt att ny utvardering
genomf{ors, varvid Svenska Kraftnit endast far beakta det pris som an-
budsgivarna har angett under rubriken ?Pris” i anbudsformuléret.
Lansrattens interimistiska beslut den 30 december 2009 upphor genom
denna dom att gélla.
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BAKGRUND

Affarsverket Svenska Kraftnit (Svenska Kraftnat) genomf{6r en upphand-
ling av markentreprendr for 220 kV kabelforlaggning Hagerstalund-
Beckomberga, dnr 2009/777. Upphandlingen genomfors som ett ppet
forfarande enligt LUF. Svenska Kraftnét har i tilldelningsbeslut den 23
december 2009 beslutat att anta anbud fran Skanska Védg och Anldggning

(Skanska) och inte fran NCC Construction Sverige AB (NCC).

Linsritten beslutade den 30 december 2009 att upphandlingen inte fér avslu-

tas innan nagot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

NCC yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pd sa vis att
utvirderingen ska goras om sé att endast offererat anbudspris (fast pris) ska
beaktas, varvid NCC:s anbud blir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

och dirmed ska antas. I andra hand yrkar NCC att l4nsratten ska besluta att

upphandlingen ska goras om.

NCC anfor till stod for talan bl.a. foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska
endast anbudsgivarnas fasta pris (anbudspriset) utvérderas. Svenska Kraftnét
har emellertid dven utvirderat tva av tio efterfrigade a-priser och dessutom
ssatt dessa fiktiva méngder som inte angetts i forfrigningsunderlaget. [ an-
budsformuliret finns en streckad linje dér anbudsgivarna ska ange sitt an-
budspris och ddrefter en tabell dér priset ska specificeras. Anbudsgivarna
méngdsitter och prissitter i tabellen sjélva vissa forutbestdmda arbeten och
raknar ihop summan till det aktuella anbudspriset. Diérefter foljer ytterligare
en tabell, som 4r en ej méngdsatt a-prislista med pris per enhet avseende
eventuellt tillkommande arbeten. Sidana a-priser efterfragas pé tio poster.

Ingenstans i forfragningsunderlaget anges att efterfragade a-priser ska utvér-
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deras eller vilka volymer en utvirdering av a-priserna da skulle baseras p4,

vilket forefaller naturligt da det inte &r sékert att en enda enhet av dessa a-

priser kommer att avropas.

Det 4r i branschen helt vedertaget att man med “anbudspris” eller anbuds-
summa” avser det fasta pris som offereras. Det finns ingenting som hindrar
att en upphandlande myndighet i forfrigningsunderlaget anger en utvérde-
ringsmodell enligt vilken dven efterfrégade &-priser ska utvarderas. For att en
sadan utvirderingsmodell ska vara forenlig med de grundldggande principer-
na om forutsebarhet och likabehandling méaste den upphandlande myndighe-
ten givetvis i forfragningsunderlaget ange vilka &-priser som ska utvirderas
och vilka méngder utvirderingen ska baseras pd. I det aktuella fallet &r det
emellertid endast anbudssumman som ska utvérderas och Svenska Kraftnt
har saledes forfarit i strid med LUF genom att utvérdera &-priser. Det kan
slutligen noteras att Svenska Kraftnit har valt att utvérdera tva a-priser dér
Skanska ligger avsevért under NCC i pris samt att utvérderingen har baserats
p& mycket stora volymer. Svenska Krafinét har séledes pa ett otillborligt sdtt

premierat Skanska pd NCC:s bekostnad.

Svenska Kraftniit anfor i genmile bl.a. foljande. P& grund av de sakforhal-
landen som &beropats av NCC har Svenska Kraftnét i beslut den 7 januari
2010 beslutat att avbryta upphandlingen samt att upphandlingen ska gbras
om. Svenska Kraftnat delar beddmningen att det av forfrigningsunderlaget
inte framgar pa vilket st det lagsta anbudspriset ska bestdmmas eller be-
réknas. Eftersom denna brist paverkar det konkurrensuppstkande skedet, ar
det inte tillrackligt med réttelse utan det krévs att upphandlingen gors om.
Med anledning av att upphandlingen avbrutits, hemstéller Svenska Kraftnat
om att linsritten upphaver sitt interimistiska beslut och avskriver maélet frén

vidare handldggning.
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NCC justerar sitt yrkande pé foljande sétt. Nu yrkas i forsta hand att upp-
handlingen ska réttas pé sa sétt att utvirderingen ska goras om i enlighet
med forfragningsunderlaget — varvid endast anbudsgivarnas fasta pris (an-
budspriset) ska utvérderas. I andra hand yrkas, for det fall att lansratten fin-
ner att Svenska Kraftnat haft mojlighet att avbryta upphandlingen, att ratten
ska rétta upphandlingen pa s sétt att avbrytandebeslutet upphévs och att
upphandlingen ska fortstta, varvid endast anbudgivarnas fasta priser ska
beaktas och NCC:s anbud dérigenom blir det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet och dérmed ska antas. NCC:s tidigare andrahandsyrkande fram-

stalls nu i tredje hand.

NCC anfor bl.a. féljande. En upphandling kan avslutas pé tva sitt; antingen
genom att upphandlingskontrakt traffas mellan den upphandlande myndig-
heten och antagen leverantor, eller genom att upphandlingen avbryts. Lans-
rittens interimistiska beslut innebdr att Svenska Kraftnat inte har rétt att
avsluta upphandlingen pé nigotdera satt. Svenska Kraftnits beslut att av-
bryta upphandlingen ar sdledes ogiltigt och lansratten har att bortse fran det
vid avgorande av malet. Om lénsrétten inte delar denna uppfattning bor
man istallet upphéva avbrytandebeslutet p4 grund av att det meddelats utan
sakliga skal. Bristerna i Svenska Kraftnits upphandlingsforfarande ar helt
hinforliga till utvarderingsfasen, inte till dess konkurrensuppstkande skede.
Rattelse &r en tillricklig atgérd for att 1aka bristerna i upphandlingen.
Svenska Kraftnit har inte ens pastatt att avsikten med forfragningsunderla-
get varit att dven vissa a-priser skulle utvirderas. Aven om sé varit fallet 4r
det underlagets faktiska utformning som ska vara avgorande for lansrattens
bedémning. En upphandlande myndighets pastiende om att avsikten varit
att ndgot annat 4n vad som framgar av forfrigningsunderlaget ska utvirde-
ras bor endast undantagsvis kunna utgéra skél for avbrytande av en upp-
handling. Om nagot annat skulle gilla skulle mojligheter 6ppnas for upp-
handlande myndigheter att avbryta en upphandling varje gdng upphandling-

en vunnits av annan leverantdr &n den snskade. Det dr Svenska Kraftnét
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som har bevisbrdan saval for att brister i forfragningsunderlaget foreligger,
som for att dessa 4r av en sadan dignitet att de kan anses utgora sakliga skél

for avbrytande.

Svenska Kraftniit vidhaller sitt yrkande om att ldnsrétten ska upphéva sift
interimistiska beslut och avskriva mélet frin vidare handldggning. Svenska
Kraftnat bestrider NCC:s férsta- och andrahandsyrkanden. NCC:s tredje-
handsyrkande, att upphandlingen ska géras om, medges. Svenska Kraftnét
anfér bl.a. foljande. En upphandlande myndighet &r inte skyldig att avsluta
inledd upphandling genom att skriva upphandlingskontrakt. Inte heller ett
lagakraftvunnet forordnande fran en forvaltningsdomstol medfor en sadan
skyldighet, dvs. det utgdr inte hinder fr den upphandlande myndigheten att
avbryta upphandlingen i friga. Dérmed kan rimligen inte heller ett interi-
mistiskt beslut av aktuellt slag utgora sadant hinder. M&jligheten till interi-
mistiskt beslut finns for att forhindra att upphandlingskontrakt tecknas i
vissa situationer, inte for att forhindra att upphandlingen avbryts. NCC:s
uppfattning, att felet i upphandlingsforfarandet uppkom forst i samband
med utvirderingen, stdémmer inte. I forfragningsunderlaget anges att det
anbud som har ligst pris kommer att antas. Harefter anges i separat stycke
att anbudspriset “kommer att berdknas pa grundval av de prisuppgifter som
limnats i anbudsforfarandet”. Det framgér alltsa tydligt att det krdvs en
berdkning for att fa fram jamforelsepriset och att flera prisuppgifter kom-
mer att beaktas. Det har ocksa stétt klart for varje anbudsgivare att det skul-
le bli aktuellt med spréngning inom ramen f&r entreprenaden och att a-
priserna for spréangning dérmed skulle bli aktuella. Utan sédana a-prissatta
arbeten kan kabelforldggning inte goras. Andé kan det, p& grund av Svens-
ka Kraftnits misstag, inte utldsas utav forfragningsunderlaget hur a-priserna
i forekommande fall skulle vérderas. Svenska Kraftnét hade pa forhand
bestamt vilka méngdantaganden som skulle tillémpas vid utvdrderingen av
a-priserna men forsummat att upplysa om detta i forfragningsunderlaget.

Dérfor har upphandlingsférfarandet avgorande brister redan i forfragnings-
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underlaget och fornyad anbudsgivning &r nédvéndig. Det innebdr att Svens-
ka Kraftndt haft sakliga skal att avbryta upphandlingen. En réttelse 1 enlig-
het med NCC:s yrkanden skulle medfora att Svenska Kraftnét tvingades
anta ett anbud som inte har det ligsta priset med hénsyn till de ursprungliga

forutsittningarna. En felaktighet av detta slag skulle utgdra ett nytt skél att

avbryta upphandlingen.

NCC anfér bl.a. foljande. NCC bestrider att det tydligt framgér i forfrag-
ningsunderlaget att dven “6vriga prisuppgifter”, dvs. vissa a-priser, skulle
beaktas vid utvérderingen. I forfrigningsunderlaget stadgas att ”med pris
avses anbudspris med hinsyn tagen till kostnad for betalningsplan

réknad efter 5 % arlig rénta”. Det ndmns inte att a-priser ska beaktas. I ut-
virderingen har Svenska Kraftnit antecknat NCC:s anbudssumma som

16 980 000 kr och Skanskas anbudssumma som 17 495 000 kr, vilket &r
respektive anbudsgivares fasta priser. NCC kan oméjligen foéra bevisning
om vilken avsikt Svenska Kraftnit haft med sitt forfragningsunderlag. Det
ar forfragningsunderlagets faktiska utformning, inte avsikten med det, som

ska vara avgorande for ldnsréttens bedémning.

Svenska Kraftnit anfor bl.a. foljande. Att ordet »anbudssumma” i utvérde-
ringen anvants for att beteckna det fasta priset saknar betydelse da namnda
handling tillkommit efter anbudsgivningen. Att a-priser redan fran borjan
var avsedda att medriknas framgar av Svenska Kraftnats investeringsbeslut

av den 10 november 2008, vilket bifogas.

UTREDNING I MALET

[ forfrégningsunderlaget anges under punkt 7.2 att ”Svenska Kraftnat kom-
mer att anta det anbud som har lagst pris, 1 fosrekommande fall efter genom-

forda forhandlingar. Anbudspriset kommer att berdknas pé& grundval av de
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prisuppgifter som lamnats i anbudsformuldret (Bilaga 4). Med pris avses
anbudspris med hénsyn tagen till kostnad for betalningsplan raknad efter
5% arlig rénta”. Under rubriken ”Pris” i anbudsformuléret anges foljande.
»Vi erbjuder oss hérmed att genomfbra utforandeentreprenad i upphandling
2009/777 i enlighet med Férfragningsunderlag daterat 2009-07-03 och dar
under punkt 1.4 angivna handlingar mot erséttning av totalt SEK
exkl. mervirdesskatt.” Direfter finns en tabell med 17 poster, varav nio ar
olika markarbeten / kabelskydd och 6vriga &r rortryckning, kabelinstalla-
tion, optokabel, DTS-kabel, optobrunn, jordlina, kabelskyddsror och man-
telprov. Fér var och en av posterna ska en delsumma anges. Pa de atta sist-
namnda ska delsumman riknas ut genom ett pris per enhet eller meter, som
ska multipliceras med det antal som anbudsgivaren anger. Diérefter foljer en
annan tabell dar anbudsgivaren ska ange a-priser for tio olika poster, namli-
gen fyra schakt, fyllningsmassor, sprangning, sprangningsetablering, bil-
hammare, jordsten och fiberduk. P& dessa poster anges inget forslag pé an-
tal och det finns heller ingen plats att ange ett forvéntat antal. | Svenska
Kraftnits anbudsutvirdering anges att NCC:s anbudssumma &r 16 980 000

kr och att Skanskas anbudssumma &r 17 495 000 kr.

DOMSKAL

11 kap. 24 § LUF anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LUF anges att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundléaggande principerna i 1 kap. 24 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
cller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Iinsritten konstaterar inledningsvis att det inte torde foreligga ndgot for-
mellt hinder for en upphandlande myndighet att avbryta en inledd upphand-
ling s4 lange som upphandlingskontrakt inte tecknats. Detta géller dven i de
fall en allmén forvaltningsdomstol férordnat att upphandlingen tills vidare
inte far avslutas. Ett beslut att avbryta upphandlingen far emellertid endast
fattas om det finns sakligt godtagbara skil hérfor och de grundldggande
regler som foljer av Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt (tidi-
gare EG-fordraget) iakttas (i RA 2008 ref. 35). Ett beslut att avbryta en

upphandling kan vidare dverprovas av en forvaltningsdomstol (it RA 2005

ref. 62).

Det ankommer siledes pa linsrétten att prova huruvida Svenska Kraftnit

haft fog for att avbryta upphandlingen.

Svenska Kraftnit har i sitt beslut att avbryta upphandlingen anfort att be-
slutet fattats mot bakgrund av att affirsverket utdver det fasta priset dven
har utvirderat tva av tio efterfragade &-priser och hérvid har tillémpat vissa
fiktiva mangder, utan att detta forfaringssatt kunnat utldsas av
forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna har ddrmed inte kunnat avge anbud

med tillracklig insikt om hur utvérderingen skulle gé till.

Det &r enligt linsréttens mening sjalvklart att ritten, vid sin provning av
om den upphandlande myndigheten haft fog for att avbryta en viss
upphandling, framst har att beakta vad som rent faktiskt framgér av
forfragningsunderlaget. Vad den upphandlande myndigheten haft for avsikt

med upphandlingen bor framga av namnda underlag.

Iansrétten kan inte tolka forfragningsunderlaget och anbudsformuléret pa
annat sitt an att det dr den anbudsgivare som i stycket under rubriken
"Pris” anger det lagsta priset som ska tilldelas upphandlingskontraktet. Mot

denna bakgrund kan det inte goras gillande att deltagande leverantorer
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ldmnat sina anbud utan tillracklig insikt om hur utvérderingen skulle g till.
Detta innebdr att det inte forelegat sakligt godtagbara skél for Svenska
Kraftnit att avbryta upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen ska

darfor upphévas.

Genom att i utvarderingen, i strid mot forfrégningsunderlaget, beakta andra
uppgifter an det pris som anbudsgivarna lamnat under rubriken “Pris” har
Svenska Kraftnit agerat i strid mot 1 kap. 24 § LUF (se t.ex. EU-
domstolens avgdranden i mal C-513/99, punkt 62, och C-331/04, punkt
21), varvid NCC lidit skada.

Lansritten forordnar darfor att upphandlingen ska réttas pé s& sétt att ny
utvdrdering genomfors av Svenska Kraftnat. Vid utvérderingen ska
Svenska Kraftnit endast beakta det pris som anbudsgivarna angett i stycket

under rubriken 7Pris” i anbudsformularet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
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Christian Finnerman

Fiskal
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Féredragande har varit David Munck.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillsmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgdng i kammarrétten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Regeringsratten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats ddr klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift andras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétten

5\.)

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, méalnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begdran om att fa provningstillstand

den ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen hérfor

A S

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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