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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalférbundet Fjarde storstadsregionen (Upphandlingscenter)
genomfor en upphandling av Bevakningstjanster, UH-2014-73.
Upphandlingen genomférs med forenklat forfarande. | forfragnings-
underlaget anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att
antas. Enligt tilldelningsbeslut den 4 juni 2015 antogs Securitas Sverige

AB (Securitas) som leverantor.

Nokas Security AB (Nokas) ansoker om 6verprévning av upphandlingen. |
forsta hand yrkas att upphandlingen inte far avslutas forran rattelse
vidtagits genom att ny anbudsutvardering genomforts satillvida att
Upphandlingscenter begér referenser fran Linkopings kommun vad avser
ordningsvakter fran Securitas. Om svaret inte ar tillfredsstallande, ska
anbudet forkastas och déarmed inte utvérderas. | andra hand yrkas att
upphandlingen ska goras om satillvida att Nokas tilldelas avtalet i

upphandlingen.

Upphandlingscenter motsétter sig bifall till ansdkan om éverprévning.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Nokas

Tva referenter ska anges, vilka pa en femgradig skala ska ange hur de
upplevt att leverantoren skatt sitt atagande. Om nagot betyg ar lagre an
talet 3 ska anbudet forkastas. Om anbudsgivaren redan &r befintlig
leverantor till Linkdpings kommun, men anbudsgivaren anger en annan
referent, ska vid utvarderingen av uppstéllda kvalifikationskrav befintliga

avtal med Linkdpings kommun ha foretrade framfor annan referent.
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For utvardering av Securitas anbud har Boras stad och Nordstans
samfallighetsforening angivits som referent 1 respektive 2. Nokas har fatt
kannedom om att Linképings kommun inte fatt tillgang till
referensunderlagen fran Upphandlingscenter. Om Linkopings kommun
hade fatt ta del av dessa hade kommunen givit omdémen som understiger
talet 3 avseende ordningsvakter. Securitas anbud hade da forkastats och
Nokas hade tilldelats avtalet. Saledes har Upphandlingscenter frangatt vad

som angivits i forfragningsunderlaget.

Nokas uppfattning ar att Securitas erbjudit underpriser som inte pa nagot
satt tacker de direkta rorliga kostnaderna for de efterfragande tjansterna
och att Upphandlingscenter darmed haft skél att forkasta anbudet. Nokas
kanner inte till att ndgon begaran om forklaring till det onormalt laga priset
ska ha l&mnats av Securitas. Underprisséttningen strider mot
affarsméssigheten i LOU och det finns risk for att Securitas inte kommer
kunna leverera. Underprissattningen kan dartill strida mot 2 kap.

7 8 konkurrenslagen (2008:579) om missbruk av en dominerande stallning.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren vara certifierad enligt
ISO 9001 eller liknande certifieringsorgan. Securitas ar inte kvalitets-
certifierad vad géller ronderande bevakning. Det ingivna intyget fran
Lansstyrelsen utvisar inte ronderande bevakning som &r den storsta delen i

upphandlingen.

Nokas, som lamnat ett komplett anbud och uppfyller samtliga stéallda

skallkrav, har hdarigenom lidit skada eller riskerar i vart fall att lida skada.

Upphandlingscenter

Upphandlingscenter har inte brutit mot de grundldggande principerna
enligt 1 kap. 9 8 LOU eller nagon annan bestammelse i LOU. Nokas har
varken lidit eller riskerat att lida skada enligt 16 kap. 6 § LOU.



4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4075-15
| LINKOPING

Om Securitas referenser ersatts med Linkdpings kommuns, hade Securitas
anda uppfyllt kravet pa minst 3 poang pa samtliga referenspastaenden och
darmed blivit tilldelat kontraktet. Nokas har darfor inte lidit eller kunnat

lida nagon skada.

De av Securitas ldamnade anbudspriserna i upphandlingen &r inte onormalt
laga. Upphandlingscenter har inte haft anledning att misstanka att Securitas
inte skulle kunna klara av att leverera bevakningstjanster under avtalstiden
med de priser som Securitas offererat. Nokas har heller inte kunnat visa att
sa ar fallet. Vid onormalt lagt anbud vid upphandling med férenklat
forfarande &r 15 kap. 17 § LOU tillampligt. Det foreligger ingen skyldighet
enligt LOU att forkasta ett anbud om upphandlande myndighet skulle finna

att anbudet var onormalt lagt.

Securitas anbud uppfyller stallda krav pa auktorisationsbevis, dven for
ronderande bevakning, och krav pa kvalitetsledningssystem. Nokas har i
sin ansokan om Overprovning av aktuell upphandling blandat ihop kravet
pa auktorisationsbevis med kravet pa kvalitetsledningssystem SS-EN 1SO

9001:2008 eller likvardigt kvalitetsledningssystem.

Upphandlingscenter har till stod for sin talan dberopat ett yttrande fran

sékerhetschefen vid Link6pings kommun, daterat den 13 augusti 2015.
UTREDNING

Forfragningsunderlaget

Av 4.0 kvalifikationskrav — Referensuppdrag framgar bland annat att

anbudsgivaren ska styrka att denne under de tre (3) senaste aren minst har

slutfort tva (2) eller har (2) pagaende liknande bevakningsuppdrag (sa
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kallade referensuppdrag). For att anbudsgivaren ska kvalificera sig i
upphandlingen ska den ha fatt minst tre poang pa respektive referens-
pastaende av respektive referent. Har anbudsgivaren utfort ett eller flera
avtal, alternativt har ett pagaende avtal med Linkdpings kommun, som till
omfattning och innehall liknar referensuppdrag 1 och/eller referensuppdrag
2 kommer det/de avtalen i forsta hand ligga till grund for utvarderingen av
uppstallt kvalificeringskrav, &ven om anbudsgivaren har aberopat andra

referensuppdrag.

Av kvalificeringskrav 5.1 och 5.2 i forfragningsunderlaget framgar att
anbudsgivaren ska vara ett auktoriserat bevakningsforetag enligt lagen om
bevakningsforetag. Anbudsgivaren ska till anbudet bildgga kopia av
auktorisationsbevis fran Lansstyrelsen som styrker att anbudsgivaren ar

auktoriserad enligt lagen om bevakningsforetag.

Av kvalificeringskrav 6.1 och 6.2 i forfragningsunderlaget framgar att
anbudsgivaren ska uppfylla kriterier for eller vara certifierade for
kvalitetsledningssystem SS-EN ISO 9001:2008 eller likvardigt
kvalitetsledningssystem. Anbudsgivaren ska till anbudet bildagga

handlingar som styrker detta.

Referens fran Linkopings kommun

Sékerhetschefen vid LinkOpings kommun har i yttrande den 13 augusti
2015 bekréftat att kommunen skulle ha gett minst tre poang pa samtliga
referenspastaenden, i det fall att Securitas referensuppdrag i upphandlingen

hade bytts ut mot uppdrag gjorda at kommunen.
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Securitas anbud med bilagor

Av intyg om auktorisation som bevakningsféretag fran Lansstyrelsen i
Stockholm den 12 februari 2015 framgar att auktorisationen innefattar

bland annat ronderande bevakning.

Auv certifikat enligt Svensk Brand- och Sakerhetscertifiering AB, upprattat
den 17 december 2012, framgar att Securitas har ett ledningssystem for
kvalitet som uppfyller kraven enligt Svensk standards SS — EN 1SO
9001:2008 vad galler stationar bevakning och larmférmedling med
tillndrande tjanster. Certifikatet galler till och med den 31 december 2015.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

| 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse
har gjorts.

Av 15 kap. 17 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far forkasta
ett anbud om den finner att priset ar onormalt lagt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till

det laga anbudet och inte fatt tillfredsstallande svar.

4075-15
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Forvaltningsrattens bedémning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omstandigheter denne grundar sin talan och att domstolen ar

begrénsad till de grunder som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Det framstar som ostridigt att Upphandlingscenter har latit de av Securitas

aberopade referensuppdragen ligga till grund for utvarderingen av uppstallt
kvalificeringskrav. | malet saknas utredning om huruvida Securitas tidigare
uppdrag for Linképings kommun har varit av sadan omfattning och sadant

innehall att de i enlighet med forfragningsunderlaget borde ha legat till

grund for utvarderingen.

Med hansyn till att Linkdpings kommun enligt yttrandet den 13 augusti
2015 skulle ha gett Securitas minst tre poang pa samtliga
referenspastaenden, i det fall att Securitas referensuppdrag hade bytts ut
mot uppdrag gjorda at kommunen, finner forvaltningsratten i vart fall att
Nokas inte har riskerat att lida skada till foljd av att de av Securitas
uppgivna referenserna har utvarderats istéllet for referenser fran
Linkopings kommun. Vad Nokas anfort i denna del ger saledes inte

anledning att ingripa mot upphandlingen.

Nokas har dven gjort gallande att Securitas anbud innehaller
underprissattning. Forvaltningsratten konstaterar att en upphandlande
myndighet med stod av 15 kap. 17 § LOU under vissa forutsattningar far
forkasta ett anbud om den finner att priset ar onormalt lagt. Nagon
skyldighet att forkasta ett sadant anbud foreligger dock inte (jfr
Kammarratten i Jonkopings dom den 2 juli 2009 i mal nr 1247-09).
Upphandlingscenter har inte funnit att priserna i Securitas anbud &r

onormalt laga. Av denna anledning saknas forutsattningar for

4075-15
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Upphandlingscenter att forkasta anbudet. Upphandlingscenter har heller
inte nagon skyldighet att pa begaran av Nokas ifragasatta Securitas
anbudspriser eller forkasta anbudet. Det saknas darmed skél att pa denna

grund ingripa mot upphandlingen.

Vidare har Nokas gjort gallande att Securitas inte &r kvalitetscertifierad vad
galler ronderande bevakning samt hanvisat till det bilagda intyget fran
Lansstyrelsen. Forvaltningsratten kan konstatera att vad géller
auktorisation ska anbudsgivaren enligt kvalificeringskrav 5.1 och 5.2 i
forfragningsunderlaget till sitt anbud bilagga kopia av auktorisationsbevis
fran Lansstyrelsen. Securitas har bilagt intyg om auktorisation som
bevakningsforetag utfardat av Lansstyrelsen i Stockholm den 12 februari
2015. Auktorisationen innefattar bland annat ronderande bevakning. Det
kan darmed konstateras att annat inte framkommit &n att
Upphandlingscenter forfarit korrekt vid beddmningen att Securitas

uppfyller stallda krav i upphandlingen avseende auktorisation.

Vad galler krav pa kvalitetsledningssystem framgar av kvalificeringskrav
6.1 och 6.2 i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska styrka att
anbudsgivaren uppfyller kriterierna for eller ar certifierad for
kvalitetsledningssystem SS-EN 1SO 9001:2008 eller likvérdigt
kvalitetsledningssystem. Forvaltningsratten konstaterar att
kvalificeringskraven tar sikte pa anbudsgivaren utan att narmare precisera
vilken eller vilka delar av verksamheten som ska uppfylla kriterierna for
ifragavarande kvalitetsledningssystem. Det finns saledes inget obligatoriskt
krav som innebar att kvalitetsledningssystemet uttryckligen maste avse
vissa verksamheter hos anbudsgivaren. Vad som krévs for uppfyllandet av
stallda krav i upphandlingen kan inte vara mer langtgaende an vad som
foljer av kravens innehall och utformning. Securitas har till sitt anbud
bilagt certifikat som visar att Securitas uppfyller Svensk standards SS-EN

ISO 9001:2008 krav i fraga om vissa verksamheter. Vad Nokas har anfort

4075-15
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innebar saledes inte att Securitas inte skulle uppfylla de obligatoriska
kraven i 6.1 och 6.2 i forfragningsunderlaget. Upphandlingscenter har
harmed forfarit korrekt vid beddmningen att Securitas uppfyller stéllda
krav i upphandlingen vad galler kvalitetsledningssystem. Det saknas

darmed skal att pa denna grund ingripa mot upphandlingen.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att Upphandlingscenter inte
pa de av Nokas anforda skalen har brutit mot LOU eller de unionsréttsliga

principerna. Ansékan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Louise Dahlgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

