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YRKANDEN M.M.

Borlinge kommun genomftr en upphandling avseende om- och nybyggna-
tion pd Domnarvsvallen. Upphandlingen genomfors enligt reglerna for for-
enklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 20 december 2018 varvid Trond Bygg Hol-

ding AB (Trond Bygg) antogs som vinnande leverantér.

Byggarna i Falun Mikael Lusth AB (Byggarna i Falun) anséker om &ver-
provning och yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas frrin
réittelse gjorts med innebdrd att anbudet fran Trond Bygg diskvalificeras
frdn utvérderingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.
Byggarna i Falun anf6r i huvudsak f6ljande. I upphandlingsdokumenten
AFB.5 anges obligatoriska krav som leverantérerna méaste uppfylla for att
kvalificera sig for utvirdering. Det anges bl.a. att leverantdren ska ha erfor-
derlig erfarenhet av likvirdiga projekt och att detta visas genom ingivande
av minst tre referensobjekt. Av det Trond Byggs anbud framgar att det
forsta referensobjektet &r ett projekt utfort i egen regi, d.v.s. utan bestéllare.
Den referensperson som angivits &r deldgare hos Trond Bygg. Syftet med
referenser &r att anbudsgivarens prestation av uppgifterna ska kunna bekrif-
tas av ndgon utomstéende, som inte har ett eget intresse av att anbudsgiva-
ren ska erhélla kontrakt. Referenspersonen i det hér fallet har ett uppenbart
egenintresse av att anbudsgivaren ska erhalla det upphandlade uppdraget.
Det konstateras ddrmed att vinnande anbudsgivare inte har uppfyllt det obli-
gatoriska kravet sdvitt avser tidigare erfarenhet. Genom att utviirdera anbu-
det har Borldnge kommun brutit mot likabehandlingsprincipen. Genom att
ge vinnande anbudsgivare mojlighet att dberopa interna referenser utan att
denna mojlighet framgatt av upphandlingsdokumenteten strider 4ven mot
transparensprincipen. Da bolaget placerats pa andra plats medfér kommu-

nens agerande att bolaget lidit eller riskerar att lida skada.
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Borlinge kommun bestrider att ansékan om dverprovning ska vinna bifall
och anfor i huvudsak féljande. Ingenstans i upphandlingsdokumenten anges
att referensobjekt inte far vara utford i egen regi eller att referenspersonen
inte skulle fa ha intresse i bolaget som &beropar referensen i friga. Kommu-
nen kan inte i efterhand inskéirpa vilken typ av referens som skulle komma
att godtas i upphandlingen. Kravet i fraga ror ett kvalificeringskrav pa an-
budsgivarna. Detta innebér att antingen har anbudsgivaren utfort projektet i
fraga eller sd har anbudsgivaren inte gjort det. Lagstiftarens val att inte de-
taljreglera vad som giller for bevisning av teknisk och yrkesmissig kapa-
citet i forenklade forfaranden bor innebira att upphandlande myndigheters
handlingsfrihet &r stérre. Kommunen har valt att inte detaljreglera vilka be-
vismedel som godtas och har inte uppstillt ndgot krav som innebir att Trond
Byggs anbud ska forkastas. Trond Bygg har med det aktuella referensobjekt
som &beropas dven bifogat slutbevis och genomférandeplan. Om forvalt-
ningsritten skulle komma fram till att det varit ett krav att referensen i fraga
skulle vara extern fyller ett slutbevis under alla omstidndigheter en sddan
funktion. Eftersom Trond Bygg utfort liknande uppdrag har bolaget siledes
den efterfrigade erfarenhet alldeles oavsett om projektet utforts i egen regi.
Byggarna i Falun har inte heller bevisat att referensobjekten aldrig utforts
varfor Trond Bygg alltjimt har bekriftat att bolaget besitter den tekniska

och yrkesmissiga kapacitet som kravstillts.

Trond Bygg anser att tilldelningsbeslutet ska kvarstd och anfor i huvudsak
foljande. Med anbudet bifogades ett slutbevis med tillhrande genomforan-
deplan som ir utfirdat av Nétteroy Kommune eftersom referensobjektet var
utford i egen regi. Referensobjektet ér séledes verifierad av utomstaende dé
kommunen utfirdat slutbevis och bolaget har séledes utfort ett relevant refe-
rensobjekt. I §vrigt star det inget i AFB.5 vilken typ av projekt som kan vara
ett referensprojekt, forutom att det ska vara likvardigt. Det star inget om att
ett referensobjekt inte far vara utford i egen regi. Bolaget uppfyller de krav
som stills i upphandlingsdokumenten och ska sdledes tilldelas kontraktet i

enlighet med tilldelningsbeslutet.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9-19
I FALUN

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for rdttens provning

Férvaltningsritten ska ta stdllning till om det pa grundval av vad Byggarna

i Falun har anfort i mélet 4r visat att Borldnge kommun har brutit mot nigon
av de grundldggande principerna for offentlig upphandling eller ndgon annan
bestimmelse i LOU (se 20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna
innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvir-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pé ett ppet
sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet

(se 4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

I de administrativa foreskrifterna punkt AFB. 5 anges bl.a. f6ljande.
Anbudsgivoren ska de senoste fem dren ho ecfarenhet av fiknande uppdrog.
Fir nystartade féretag gdller att nyckelpersoner ska ha matsvorande erforenhet.
Krav enfigt ovan verifieras genam ott:
Tift anbudet bifogas:
- Bekrédftelse pd att anbudsgivaren har erforenhet enligt ovan {minst 3 referensobjekt och
namugiven referent enligt anbudsformuldret).

Forvaltningsrdittens bedomning

Den tvistiga fragan i mélet géller om Trond Bygg till sitt anbud kan anses
ha bifogat en sddan bekriftelse angaende erfarenhet av liknande uppdrag
som Borldnge kommun har begirt. Enligt Byggarna i Falun 4r sé inte fallet
eftersom ett av referensobjekten har utforts i egen regi och den referensper-

son som anges dr delédgare hos Trond Bygg.

Syftet med referenstagning i ett sammanhang som det nu aktuella torde i
regel vara att f& uppgifter fran en eller flera utomstéende personer som inte
har ett eget intresse i saken. Ordet referens” i vanligt sprakbruk innefattar
dock inget krav pé att den person som man hénvisar till f6r upplysningar

maste vara utomstaende.
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Beroende bl.a. pa hur svarbeddmda och subjektiva de forhdllanden dr som
man vill f uppgift om vid en referenstagning torde det vara mer eller
mindre angeliget att personen i fraga dr utomstaende och inte har ett eget

intresse i saken.

Borldnge kommun har i aktuell upphandling stallt krav pa referenser for att
sikerstilla att vinnande anbudsgivare har erfarenhet av liknande uppdrag.
Det #r ostridigt i malet att ett av Trond Byggs referensobjekt har utforts i

egen regi och att referenspersonen i det fallet 4r deldgare i bolaget.

En upphandlande myndighet far sjilv bestimma hur upphandlingsdokumen-
ten i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer sjilva vad som
ska tillmitas betydelse. Detta sd linge agerandet sker inom ramen for de

grundliggande principerna for offentliga upphandlingar och reglerna i LOU.

Det i mélet aktuella kravet i upphandlingens administrativa foreskrifter &r ett
kvalificeringskrav. En upphandlande myndighet far kréva att anbudsgivare
visar att de har tillricklig teknisk och yrkesméssig kapacitet genom att ge in
limpliga referenser fran tidigare fullgjorda kontrakt. Regler om detta i 14 kap.
5§ och 15 kap. 11 § LOU. Dessa bestdmmelser #r dock inte tillimplig i upp-
handlingar som genomfors genom ett forenklat forfarande. Vid ett sddant for-
farande saknas motsvarande reglering och den upphandlande myndigheten
har dérfor ett storre beddmningsutrymme. Begrinsningen utgérs av att de

grundlidggande principerna for offentlig upphandling inte far dvertrddas.

Borlinge kommun har séledes i en upphandling som genomfors genom ett
enkelt forfarande kriivt att anbudsgivare ska ha erfarenhet av minst tre lik-
nande uppdrag de senaste fem aren. For att visa detta ska bekriftelse i form

av namngiven referens for varje referensobjekt bifogas anbudet. Enligt for-
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valtningsrittens beddmning avser bekriftelsen inte forhallanden som &r sér-
skilt svéra att bedéma. Trond Bygg har i sitt anbud angett tre referensobjekt
och tre referenspersoner. I ett av fallen rér det sig om ett objekt som &r utfort
1 egen regi och personen i friga &r deldgare i bolaget. I upphandlingsdoku-
menten stills inte nagot uttryckligt krav p4 att referensobjekten ska vara be-
stillda av en extern part eller att referenspersonen inte far ha anknytning till
aktuell anbudsgivare. Det saknas anledning ifrdgasitta Borlinge kommuns

uppgift att detta &r ett medvetet val.

Vid en sammantagen bedomning av det anfsrda kommer forvaltningsritten
fram till att Borlinge kommun har haft fog for att - pa sitt som skett - inte
forkasta Trond Byggs anbudet pa grund av de omstindigheter som Byg-
garna i Falun har hinvisat till. Bolagets ansékan om 6verprévning ska dir-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman



PT {upphandling} « Producerat av Domstolsverker, Avd. @ domstolsutveckling » 2018-11

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Rilaga 1

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

- Vilken dag gar tiden ut?
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om nit exempelvis fick
del av beslutet maindagen den 2 mats gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort maélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 maélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om ovetklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Proyningstillstand i kammarratten
'Nir éverklagandet kommer in till kammar-

- ritten tar domstolen forst stillning till om
madlet ska tas upp till provaing.

... Kammarratten ger provningstillstind i fyra
~ olika fall.-

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démit race
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det vikugt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rso1jningssektorn, 20 kap.

>
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