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BAKGRUND

Karlskoga kommun har genomfort en upphandling av beldggningsarbeten.
Enligt tilldelningsbesked har kommunen beslutat att teckna avtal med
Svevia AB (Svevia).

PARTERNAS TALAN

'NCC Roads AB (NCC) anstker om dverprévning och yrkar rittelse pa sé&
sitt att en ny utvérdering gors i vilken Svevias anbud inte ska beaktas. NCC

anfor bland annat foljande.

Av punkt AFB.52 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. att anbudsgi-
varen ska styrka teknisk och yrkesmissig kapacitet. Under krav pa
teknisk och yrkesméssig kapacitet framgar att anbudsgivaren ska ha
sadan organisation, kompetens och erfarenhet att denne kan genom-
fora uppdraget. Anbudsgivaren ska styrka det genom att redovisa
minst tva referensuppdrag for liknande uppdrag som upphandlingen
avser och som &r utforda under de senaste fem aren.

Svevia har inte redovisat minst tvé referensuppdrag som bolaget har
utfort enligt naimnda krav. Svevia har i stéllet for tva sédana referens-
uppdrag for bolaget hinvisat till CV for en person, Dan Eriksson. Dan
FEriksson har emellertid inte utfort de uppdrag som avses i hans CV
som anstilld hos Svevia. Referensuppdragen som Svevia hénvisar till
som teknisk och yrkesméssig kapacitet &r alltsa inte Svevias utan ett
annat bolags. Eftersom Svevia inte uppfyller kraven pa att ge in tvé re-
ferensuppdrag for bolaget som bevis for bolagets tekniska och yrkes-
missiga kapacitet &r bolaget inte kvalificerat for att fortsétta deltai
upphandlingen.

Karlskoga kommun motstter sig bifall till ans6kan och anfor bland annat
foljande.

Svevia har i sitt anbud, férutom CV f6r Dan Eriksson, bifogat ytterli-
gare ett CV. Detta CV innehéller referenser som uppfyller efterfrigade
krav.

En upphandlande myndighet ska, for att folja de principer som finns i
LOU, ta del av samtliga handlingar som lémnas in vid en upphand-
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ling, Detta innebér att samtliga dokument i ett anbud kontrolleras vid
kvalificering respektive utvérdering, &ven om hénvisning har skett till
fel dokument eller pa fel plats i anbudet.

NCC tilldgger foljande.

Svevia har uttryckligen angett att referensuppdragen sévil under refe-
rensuppdrag 1 som under referensuppdrag 2 avser Dan Erikssons CV.
Svevia har dirmed klargjort i anbudet att bolaget inte dberopar refe-
rensuppdrag i form av Per Jonssons CV. Svevia har aberopat Per Jons-
sons CV tillsammans med Dan Erikssons CV for att uppfylla ett annat
krav i forfragningsunderlaget, ndmligen kravet i punkt AFC.342 pé
arbetsledning med minst tre 4rs yrkeserfarenhet inom det omréadet.
Hade Svevia velat dberopa @ven Per Jonssons CV under kraven pa re-
ferensuppdrag i AFB.52 hade Svevia forstas kunnat gora det. Det har
Svevia emellertid inte gjort. Av det skilet kan kommunen inte beakta
nagra andra referensuppdrag 4n de som Svevia uttryckligen har abero-
pat och vilka framgar av Dan Erikssons CV.

Uppdragen i Dan Erikssons CV uppfyller inte kraven i forfragnings-
underlaget. Dan Eriksson borjade pd Svevia den 1 oktober 2014, vilket
framgar av Svevias anbud. De uppdrag som avses i hans CV avser
uppdrag som utforts under perioden 2009-2014. De uppdragen har
Dan Eriksson utfort som anstilld hos NCC och inte som anstélld hos
Svevia. Dan Erikssons referensuppdrag visar dérfor inte Svevias tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet utan visar i stillet NCC:s tekniska
och yrkesméssiga kapacitet.

Karlskoga kommun tilldgger bl.a. féljande:

Svevia har i sitt anbud, forutom CV for Dan Eriksson, dven bifogat ett
CV for Per Jonsson. Detta CV innehaller referenser som styrker kravet
pa teknisk- och yrkesméssig kapacitet.

Alla dokument som anbudsgivaren bifogar i TendSign samlas pé ett
stiille, under "bifogade dokument". Déar fér upphandlaren en dverblick
over samtliga dokument som anbudsgivaren bifogat sitt anbud. Samt-
liga dokument i ett anbud kontrolleras vid kvalificering respektive ut-

" virdering, &ven om hinvisning har skett till fel dokument eller pd fel
plats i anbudstexten.
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SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leverantor
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU be-

sluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt
samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-
dare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet

iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Som anforts av Karlskoga kommun ska en upphandlande myndighet ta del
av samtliga ingivna anbudshandlingar. Svevia har vid sitt anbudsingivande
inkommit med tva referenser (Dan Eriksson och Per Jonsson). Att Per Jons-
son inte uttryckligen dberopats under punkten AFB 52 medfor inte att myn-
digheten méste bortse fran denna referens. Det dr inte ifrdgasatt att referen-

sen Per Jonsson uppfyller de krav som stéllts.

NCC har vidare invént att Dan Erikssons CV avser uppdrag han varit del-
aktig 1 fore anstéllningen hos Svevia. Forfragningsunderlaget anger 1 héir
aktuellt avseende att anbudsgivaren ska redovisa minst tva referensuppdrag
pé liknande uppdrag, utférda de senaste fem &ren. Kravet innehéller sprik-
ligt sett inte ndgot absolut krav p4 att referensuppdragen ska ha utforts 1 an-
budsgivarens regi. Man far i stiillet se till det praktiska syftet med kravet, att
sikerstilla anbudsgivarens forméga att utfora aktuellt uppdrag. Vid tiden for

anbudet var Dan Eriksson anstilld hos Svevia och utgjorde ddrmed en resurs



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1310-16
I KARLSTAD

hos Svevia. Ddrmed 4r Dan Erikssons erfarenheter av tidigare uppdrag av
vikt for att beddma Svevias forméga, oavsett i vilken anstéllning han fick

denna erfarenhet.
Kommunen har pa grund av det anforda inte varit skyldig att utesluta Svevia

frén utvérdering. Det saknas ddrmed skil att pa de av NCC anftrda grun-

derna besluta om ingripande enligt LOU. NCC:s anstkan ska dérfor avslés.
OVERKLAGA

Denna dom kan 6verklagas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

erglund, rddman

oredragande: Lars Overstrom



|
/

14

o~
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen 6t 6vetklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ér av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet
prdvas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstaind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. XKlagandens petson-/otganisationsnumsmer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumimer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarratten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6érvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrtidena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndt tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. '

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.



