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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar OneMed Sverige AB:s yrkande om att férhands-

avgorande ska inhdmtas fran EU-domstolen.

Forvaltningsritten avslar OneMed Sverige AB:s ansdkan om 6ver-

prévning.

Forvaltningsrittens beslut den 11 augusti 2015 att SKL. Kommentus
Inkpscentral AB tills vidare inte fér inga avtal med anledning av upp-

handlingen Forbrukningsartiklar 2014-10240 upphor dérmed att gélla.
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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) genomfor en upphandling
bendmnd Forbrukningsartiklar 2014-10240 med stdd av lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). SKI avser att i upphand-
lingen ingé ramavtal i eget namn frén vilka ett antal olika myndigheter har

mdjlighet att avropa.

OneMed Sverige AB (OneMed) yrkar att forvaltningsritten ska forordna
att upphandlingen gors om. OneMed yrkar vidare att férvaltningsritten ska
begira ett forhandsbesked fran EU-domstolen for att fé sju stycken av
bolaget formulerade fragor besvarande. Fragorna hénfor sig till om SKI:s
ramavtalsupphandling &r forenlig med géllande direktiv. Bolaget yrkade,
med anledning av att tilldelningsbeslut &nnu inte meddelats 1 upphand-
lingen, att forvaltningsritten skulle forordna att SKI tills vidare inte fér
ing4 avtal. Férvaltningsriitten forordnade den 11 augusti 2015 att SKI inte
far ingd avtal med anledning av upphandlingen innan négot annat har

bestamts.

SKI anfor att tilldelningsbeslut i upphandlingen har meddelats den 7 sep-
tember 2015, i vilket SKI beslutat att OneMed ska tilldelas kontrakt for
samtliga fyra geografiska regioner som upphandlingen &r indelad i. SKI
anfor att det sdledes &r uteslutet att OneMed ska kunna lida skada av de
pastadda bristerna i upphandlingen. SK1 anser dérfor att forvaltningsrétten

ska avsld OneMeds ansokan.

OneMed vidhaller sin ansokan om Sverprévning och yrkandet om att
forhandsbesked ska inhdmtas fran EU-domstolen. OneMed anfor att
bolaget, trots tilldelningsbeslutet, har lidit skada till f6ljd av brister i
upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

OneMed anfér 1 huvudsak foljande avseende fragan om bolaget kan anses
ha lidit skada. OneMed bestrider SK1I:s pastiende att det genom tilldel-
ningsbeslutet dr uteslutet att OneMed kan komma att lida skada. Forfrag-
ningsunderlaget dr utformat sé att utfallet kan bli att ingen eller samtliga
744 st. upphandlande myndigheter som har méjlighet att avropa fran ram-
avtalet avropar. Utfallet kan ocks4 bli att de 744 st. upphandlande myndig-
heterna avropar under viss tid och inte under hela avtalstiden, t.ex. kan
avrop komma att ske endast vid ett tillfille. Utfallet kan bli att samtliga
744 st. upphandlande myndigheter viljer ut endast vissa produkter och
plockar russinen ur kakan”. Upphandlingens konstruktion innebér i sig att
forfragningsunderlaget &r utformat i strid med transparensprincipen.
Affirsrisken for OneMed som anbudsgivare &r alldeles for stor till f6ljd av
att det inte 4r mdojligt att uppskatta det ekonomiska utfallet. Afférsrisken
har betydelse for anbudets utformning men framfor allt for det ekonomiska
utfallet for den leverant6r som vinner upphandlingen. Risken f6r skada
som en f0ljd av patalade felaktigheter i upphandlingen omfattar dven
risken for skada inom ramen for det kommande avtalet. OneMeds anbud

utgdr dirfor i grunden en kommersiell gissning och inte en kvalificerad
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beriikning baserad pa limnad information. Aven om det ekonomiska ut-
fallet av avtalet inte innebér en forlust, kan det ekonomiska Gverskottet bli
ldgre &n vad det hade kunnat bli om upphandlingen varit konstruerad pé ett
sadant sitt att det av forfragningsunderlaget var mojligt att géra en i sam-
manhanget relevant affirsméssig bedémning. Visst kan det ekonomiska
utfallet komma att bli béttre #n vad OneMed gissat sig till men det innebér
fortfarande att OneMed riskerar att lida ekonomisk skada som en direkt
f61jd av de brister som forelegat. Det ér inte forenligt med ett rittsékert
overprovningsforfarande att SKI genom ett eget beslut att genomfora
utvirdering under pagéende process tillats forfoga 6ver skaderekvisitet. Sa
linge avtalsspérr 16per rader osdkerhet om SKI slutligen kommer att skriva

avtal med OneMed med hénsyn till eventuellt kommande verprévningar.

Forvaltningsritten finner att det av praxis fran kammarrétterna framgér att
begreppet skada eller risk for skada i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU avser
att leverantoren har gétt miste om det ekonomiska vérde som kontraktet
innebir (jft d&ven Asplund m.fl.: Overprévning av upphandling, s. 213).
OneMed har i malet pa ett forhallandevis utforligt sétt beskrivit pa vilket
sétt bolaget anser att utformningen av SKI:s ramavtal &r mindre férdelak-
tigt fér bolaget som vinnande anbudsgivare och avtalspart. Férvaltnings-
rdtten anser dock att LOU inte medger en rétt for vinnande anbudsgivare i
en situation som den aktuella att f4 en domstolsprévning av frdgan om upp-
handlande myndighet har brutit mot LOU. I och med att OneMed har till-
delats kontrakt for samtliga geografiska regioner som upphandlingen avser,
kan bolaget enligt forvaltningsrittens bedomning inte anses lida eller riske-
ra att lida skada pa det sétt som avses i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU.
Den omsténdigheten att utviirderingen har genomforts efter att OneMed
ansokt om dverprovning foranleder ingen annan bedémning. OneMeds

ans6kan om ingripande med stod av LOU ska dérfor avslés.
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Vid denna utgéng i malet saknas anledning att inh&mta férhandsavgérande

fran EU-domstolen. OneMeds yrkande om detta ska darfor avslas.

Forvaltningsrittens avgorande innebér att forvaltningsrittens beslut den 11
augusti 2015 att SKI tills vidare inte far teckna avtal med anledning av
upphandlingen upphor att gélla.

Forvaltningsrétten har denna dag genom dom i mal nr 20074-15 avslagit
dven Mediq Sverige AB:s ansokan om §verprovning av den i detta mal
aktuella upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Daniel Wanhatalo

Radman

Elisabeth Kornfeldt har féredragit malet.




DV 3109/1A LOU « Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm. Skii-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se




