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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns landsting (landstinget) har infordrat anbud avseende
tillhandahallande, lagerhallning och distribution av forbrukningsmaterial
inom ett antal olika produktgrupper (dnr VLL 52-2008). Vid

upphandlingen har &ppet forfarande anvénts.

Landstingets upphandling har 6verprovats av lansritten den 3 november
2008 (mal nr 1546-08 E) och den 27 februari 2009 (mal nr 61-09 E). Vid dessa
tillfillen ans&g lansritten att det fanns grund for att besluta om réttelse.
Landstinget har i anledning av lédnsréttens avgorande den 27 februari 2009
fattat ett nytt tilldelningsbeslut den 16 mars 2009, innebédrande att Kronans
Droghandel AB tilldelades kontraktet. OneMed Sverige AB (OneMed)
ansékte om dverprovning av tilldelningsbeslutet och lansrétten beslutade
den 18 maj 2009 (mal nr 536-09 E) att avsld OneMeds ansokan. OneMed
sverklagade lansrittens dom till Kammarrétten i Sundsvall. Kammarrétten
beslutade den 28 maj 2009 (mal nr 1396-09) att inte meddela
provningstillstand. Efter att OneMed dverklagat Kammarréttens dom
beslutade Regeringsritten den 23 juni 2009 (mal nr 3623-09) att inte meddela

provningstillstand.

Landstinget har hirefter beslutat att avbryta upphandlingen.

Kronans Droghandel AB (bolaget) yrkar i lansrétten att landstingets beslut
att avbryta upphandlingen ska ogiltigforklaras och att upphandlingen ska

slutféras enligt tilldelningsbeslut den 16 mars 2009.

Landstinget bestrider bifall till bolagets ansékan om Gverprdvning.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta
har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

I forfradgningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a.

féljande.

1.11 Upphandlingskontrakt — Efter tilldelningsbeslut kommer

upphandlingskontrakt att tecknas med antagen leverantdr, under
forutsdttning att domstol inte innan avtalets tecknande i interimistiskt
beslut forklarar att upphandlingen tills vidare inte fir avslutas, eller att
upphandlande myndighet efter 6verprévning aléggs att vidta réttelse eller
att géra om upphandlingen. Detta upphandlingskontrakt utgors av ett
skriftligt avtal som baseras pa innehéllet i detta forfragningsunderlag och
antaget anbud. Forutsittningen for att avtalet ska vara bindande #r att detta
upphandlingskontrakt undertecknats av parterna i den aktuella
upphandlingen. Detta innebér ocksa att upphandlingen avslutats forst nar

samtliga parter undertecknat avtalen.
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2.5 Anbudstidens utgdng — Anbud ska vara angiven adress tillhanda senast

2008-06-13. Anbud som inkommer efter anbudstidens utgang fér inte
provas. I en odaterad skrivelse uppger landstinget bl.a. att anbudstiden

forlangs till den 26 juni 2008.

2.6 Anbudets giltichetstid — Anbudet ska vara bindande i sex manader efter

anbudstidens utgang. Om upphandlingen blir foremal for réttslig prévning
forlangs anbudens giltighetstid fram till dess att upphandlingskontrakt kan

tecknas, dock hogst i fyra ménader efter angiven giltighetstid.

Ovrig utredning

I ett meddelande den 19 mars 2009 om tilldelningsbeslut anges bl.a. att
landstingsstyrelsen vid sitt ssammantréde den 16 mars 2009 beslutat att

tilldela Bolaget kontraktet.

I en skrivelse den 11 maj 2009 uppger landstinget bl.a. foljande. Anbudens
giltighetstid regleras i punkten 2.6 i F1 Administrativa foreskrifter. Enligt
denna punkt r giltighetstiden sex manader fran sista anbudsdag, vilket var
den 26 augusti 2008. Anbuden gillde saledes fram till och med den 26
december 2008. I 2.6 andra stycket anges att giltighetstiden forldngs for det
fall upphandlingen blir foremal for Sverprévning. Efter landstingets
tilldelningsbeslut den 26 augusti 2008 ansokte OneMed om &verprdvning.
Med anledning hirav férlingdes anbudstiden till den 26 april 2009 eller
den tidigare tidpunkt d& upphandlingskontrakt undertecknats. Lansrétten
forordnade i dom den 3 november 2008 att landstinget skulle géra om
utvirderingen. Nytt tilldelningsbeslut fattades den 17 december 2008.
OneMed ansdkt om dverprovning avseende ocksé detta tilldelningsbeslut
med foljd att anbudens giltighet forlédngdes till och med den 26 augusti
2009 eller den tidigare tidpunkt da upphandlingskontrakt undertecknats.

Linsritten forordnade i dom den 27 februari 2009 att landstinget skulle
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gora om utvérderingen. Nytt tilldelningsbeslut fattades den 16 mars 2009.
OneMed anstkte om dverprovning ocksd av detta tilldelningsbeslut med
f6ljd att anbudens giltighetstid férlangdes till och med den 26 december
2009 eller den tidigare tidpunkt d& upphandlingskontrakt undertecknats.

I ett e-postmeddelande daterat den 26 juni 2009 och stillt till landstinget
uppger OneMed Sverige AB f6ljande. OneMed gor géillande att
landstingets uppfattning om anbudens giltighetstid, samt den
forldngningsklausul som finns i forfrégningsunderlaget, &r felaktig. Det
finns inte nigra giltiga anbud och landstinget &r darfér nu forhindrat att
teckna avtal. For det fall landstinget dndock véljer att teckna avtal utgér
detta en otillaten direktupphandling och OneMed kommer att agera

rattsligt for att tillvarata sin rétt.

I en sammanfattning av landstingsstyrelsens beslut den 22 september 2009
anges bl.a. foljande. I varas beslutade styrelsen att Bolaget skulle ta 6ver
driften av landstingets materialforsérjning. Beslutet 6verklagades av ett
konkurrerande foretag, OneMed, till lénsrdtten. Lénsrétten avslog dock
foretagets besvir. Foretaget gav sig inte utan 6verklagade ocksé lansrittens
dom, men varken kammarrétten eller Regeringsritten har meddelat
provningstillstaind och det innebér att lansréttens beslut géller. Efter det har
OneMed nu meddelat att om landstinget tecknar ett driftavtal med Bolaget
kommer man att kréva skadestand. Foretaget menar ndmligen att anbudens
giltighetstid har gatt ut och att ett avtal med Bolaget dé ska betraktas som
en otillaten direktupphandling. Mot bakgrund av detta har nu styrelsen
beslutat att inte fullfélja upphandlingen, d.v.s. teckna ett avtal med
Bolaget. Istdllet kommer landstinget att genomfora en ny upphandling f6r

driften av materialforsorjningen.
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Parternas anforanden

1 anskan om dverprovning anfor bolaget bl.a. foljande. Efter

Regeringsrittens avgorande i RA 2005 ref 62 har i kammarrétterna
utvecklats en praxis som innebir att en upphandlande myndighet endast far
avbryta ett upphandlingsforfarande om det foreligger sakliga skal for
myndighetens beslut. Det &r i forevarande fall landstinget som har
bevisbdrdan for att det foreligger sakliga skil f6r avbrytande av
upphandlingen. Landstinget har i beslutet om avbrytande anfért att
bakgrunden till beslutet 4r att OneMed Sverige AB hotat att kréva
skadesténd av landstinget om landstinget tréffar aktuellt
upphandlingskontrakt med Bolaget. Onemed grundar sin instéllning pé ett
péstiende om att anbudens giltighetstid gatt ut. Beslutet grundas pé hotet
om skadestandstalan fran Onemed och inte pa landstingets egen
uppfattning om anbudens giltighetstid. Landstinget har den 11 maj 2009
skriftligen informerat anbudsgivare i den aktuella upphandlingen om att
landstinget anser att anbudens giltighetstid forlings fram till den 26
december 2009. Att den upphandlande myndigheten i detta fall tolkat
méjligheterna till férldngning av anbudstiden i sitt eget
forfragningsunderlag pa detta sétt och meddelat anbudsgivarna om sin
uppfattning har inneburit att Bolaget inte haft anledning att ensidigt
forlanga giltighetstiden for sitt anbud. Landstinget har alltsa avbrutit
upphandlingen pa grund av ett hot om skadestdndstalan frdn en leverantor
som inte tilldelats den aktuella upphandlingen. Landstingets oro for att
utsittas for en skadestandstalan utgor inte saklig grund f6r avbrytande av
upphandlingen och landstingets beslut ska dérfor ogiltigforklaras. Oavsett
fragan om landstingets &sikt i friga om anbudens giltighetstid &r den
avgorande omstindigheten huruvida anbuden var giltiga vid tidpunkten for
tilldelningsbeslutet. Mojligheten att avbryta ett upphandlingsforfarande pa
grund av att anbudstidens giltighetstid synes inte ha prévats av

Regeringsritten. Av kammarritternas praxis synes den avgorande
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omstindigheten vid avbrytande av ett upphandlingsforfarande vara
huruvida anbuden varit giltiga vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet eller
inte. Det finns exempel bade pé att upphandlingar efter det att anbudstiden
gatt ut ansetts omojliga att fullflja, men ocksa pd att upphandlande
myndighet haft mojlighet att tilldela kontrakt till en vinnande anbudsgivare
trots att anbudstiden 16pt ut. Kammarrétten 1 Géteborg har i mal nr
4885-04 ansett att tilldelning av ett kontrakt ska tillatas i de fall
tilldelningsbeslutet fattats innan anbudens giltighetstid 16pt ut. Motsatsvis
pekar Kammarrittens i Goteborg avgoérande i mal nr 6802-04 pé att i det
fall den ursprungliga giltighetstiden for anbuden gétt ut (och for det fall att
samtliga anbudsgivare inte gatt med pa en forldngning av anbudstiden) ska
anbuden inte anses bindande och den upphandlande myndigheten har
ansetts ha en skyldighet att géra om upphandlingen. I férevarande fall
fattades tilldelningsbeslutet fore det att giltighetstiden f6r anbuden 16pt ut.
Anbudens giltighetstid regleras i den aktuella upphandlingen av de
administrativa foreskrifterna. Enligt punkten 2.6 &r anbudens giltighetstid
sex ménader {ran sista anbudsdag, vilken enligt punkten 2.5 var den 13 juni
2008. Enligt punkten 2.6 andra stycket foreskrivs att anbudstiden forldngs
om upphandlingen blir foremal for réttslig provning och férlangning ska dé
ske med fyra ménader. P& grund av det stora antal frdgor som inkom
angaende anbudsspecifikationen beslutade dock landstinget att dndra
punkten 2.5 s att sista anbudsdag forlédngdes till den 26 juni 2008. Den
uppdaterade anbudsspecifikationen innebar saledes att anbuden som
utgangspunkt var giltiga fram till den 26 december 2008. D& OneMed
redan under hosten 2008 ans6kt om Sverprévning av ett av landstingets
tidigare tilldelningsbeslut, daterat den 26 augusti 2008, som 4ven detta
tilldelats Bolaget, forlingdes anbudstiden ytterligare med fyra ménader till
och med den 26 april 2009. Anbuden var séledes enligt de administrativa
foreskrifterna i forfragningsunderlaget giltiga vid tiden for landstingets
tilldelningsbeslut den 16 mars 2009. Med hénsyn till att Bolagets anbud
var giltigt vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet har landstinget inte haft
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sakliga skal for att avbryta upphandlingen. Beslutet att inte fullf6lja
upphandlingen efter att tilldelningsbeshut meddelats strider mot principerna
om forutsigbarhet och transparens i LOU. Bolaget har pd grund av det
felaktiga beslutet lidit skada och skadan bestar framfor allt i den vinst

Bolaget hade gjort om upphandlingskontrakt traffats med Bolaget.

Landstinget anfor bl.a. féljande i ett yttrande den 10 november 2009. Den

nu aktuella Sverprovningen har tidigare varit foremal for dverprévning i tre
olika mal. Sékande i samtliga tre mél har varit OneMed. Det tredje
tilldelningsbeslutet meddelades den 16 mars 2009. Nér dven det
tilldelningsbeslutet blev foreméal for dverprovning foranledde det
landstinget att i brev den 11 maj 2009 redovisa sin stindpunkt angdende
anbudens giltighetstid. Av brevet framgér att landstingets uppfattning &r att
anbudstiden till f61jd av de upprepade Sverprovningarna forléngts till den
26 december 2009. OneMed svarade genom sitt ombud att man inte delade
denna uppfattning. Enligt OneMed kunde anbudens giltighetstid forlangas
maximalt till den 26 april 2009 med stod av innehéllet i
forfragningsunderlaget. OneMed har senare meddelat att for det fall
landstinget andock gick vidare och tecknade kontrakt med Bolaget efter
den 26 april 2009 skulle OneMed vidta rittsliga tgérder for att ta tillvara
sin rétt. Landstingets tilldelningsbeslut den 16 mars 2009 har séledes,
precis som Kronans Droghandel gér géllande, fattats inom ramen for
anbudens giltighetstid. Nar sedan Regeringsritten beslutade att inte
meddela provningstillstind hade landstinget att ta stéllning till om
upphandlingskontrakt skulle tecknas med Kronans Droghandel eller om
landstinget skulle agera pa négot annat sétt mot bakgrund av vad OneMed
meddelat angéende deras syn pd anbudens giltighet. Landstinget vitsordar
att informationen fran OneMed angdende deras syn pd réttsldget och
villigheten fran deras sida att vidta réttsliga dtgérder ingéitt som en del i det
underlag som legat till grund for beslutet att avbryta upphandlingen. Den

réttspraxis som Kronans Droghandel hanvisar till &r inte fullt ut konsistent
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och det finns inte ndgot avgdrande fran Regeringsrétten i denna fraga.
Savitt kan bedoémas saknas dven avgoranden fran EG-domstolen. D4
Regeringsrétten beslutat att inte meddela provningstillstind hade
landstinget att fatta beslut om hur upphandlingen skulle slutféras. Utifrén
omsténdigheterna i upphandlingen innefattar ett sddant beslut en méngd
aspekter. Landstinget méste bland annat viga den uppfattning landstinget
har om réttsldget rorande anbudens giltighet mot hotet att dras in i en lang
och komplicerad skadestdndsprocess. Mot bakgrund av det ovan anférda
maste det ankomma pa landstinget att sjdlvt besluta om upphandlingen ska
fullfoljas eller avbrytas och det har séledes forelegat saklig grund for

beslutet att avbryta upphandlingen.

Bolaget anf6r bl.a. féljande i ett yttrande den 18 november 2009. Bolaget

delar forvisso landstingets uppfattning om att fragan om vilka
omstindigheter som kan utgéra saklig grund for att avbryta en upphandling
inte fullt ut har besvarats av EG-domstolen eller Regeringsrétten, men klart
dr dock att det hot som framf6rts av OneMed inte utgor saklig grund for
landstinget att avbryta upphandlingen. Vidare &r det klart att det &r den
upphandlande myndigheten som har att visa att saklig grund for avbrytande
har forelegat. Bolaget delar landstingets uppfattning att den praxis som
finns avseende sakliga skil for avbrytande av en upphandling nér anbudens
giltighetstid har 16pt ut till viss del dr otydlig. Bolagets uppfattning &r att
landstinget inte haft en skyldighet att avbryta upphandlingen dé
tilldelningsbeslut meddelats under anbudens giltighetstid. Landstinget har
tvirtom haft en skyldighet att tréffa kontrakt med Bolaget, d.v.s. saklig
grund att avbryta upphandlingen har saknats dven for det fall OneMeds

pastaende att anbuden inte lédngre &r giltiga kan anses riktigt.
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DOMSKAL

Den 22 september 2009 beslutade landstinget att avbryta upphandlingen.
Landstinget har som skil for beslutet anfort sammanfattningsvis foljande.
En av anbudsgivarna, OneMed, har motsatt sig landstingets forlangning av
anbudens giltighetstid och meddelat att om landstinget tecknar avtal med
Kronans Droghandel efter den 26 april 2009 kommer OneMed att vidta
rattsliga tgdrder mot landstinget. OneMeds syn pé réttsldget och
villigheten fran deras sida att vidta réttsliga atgérder har ingatt som en del i
det underlag som legat till grund for beslutet att avbryta upphandlingen.
Landstinget méste bland annat véiga den uppfattning landstinget har om
rittsliget rorande anbudens giltighet mot hotet att dras in i en lang och
komplicerad skadestdndsprocess. Landstinget menar dérfor att det méste
ankomma p4 landstinget sjdlvt att besluta om upphandlingen ska fullfoljas

eller avbrytas.

Lansritten konstaterar att en upphandlande myndighet fir avbryta en
pagaende upphandling om det finns sakliga skl for det. Vid ett sddant
beslut méste den upphandlande myndigheten @ven beakta de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig upphandling,

déribland principerna om likabehandling och transparens.

Sakliga skil att avbryta en pagdende upphandling kan exempelvis finnas
om det saknas giltiga anbud att anta for den upphandlande myndigheten.
L#nsritten noterar att landstingets tilldelningsbeslut den 16 mars 2009 har
varit foremal for domstolsprovning. Landstinget har emellertid inte pa
grund av ndgot domstolsbeslut behsvt rétta eller géra om upphandlingen
efter tilldelningsbeslutet. Landstingets tilldelningsbeslut har dérfor statt
fast. I en sadan situation #r det enligt linsréttens uppfattning avgérande om
det vid tidpunkten for landstingets tilldelningsbeslut fanns giltiga anbud.

Linsritten konstaterar att det av de administrativa foreskrifterna i
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forfragningsunderlaget framgér att anbuden var giltiga till och med den 26
april 2009. Bolagets anbud var alltsé giltigt vid tidpunkten for landstingets
tilldelningsbeslut den 16 mars 2009. Landstinget har dérfor inte haft rétt att
avbryta upphandlingen pa den grunden att det varit oklart om giltigt anbud
funnits. Landstinget har ddrfor inte visat att det finns sakliga skal att
avbryta upphandlingen och dédrmed har landstinget handlat i strid med
bestimmelserna i LOU. Landstingets invdndning om att det till f6ljd av
vad OneMed anfort funnits hot om att dras in i en skadestandsprocess
foranleder inte ldnsritten till annan bedémning. Pa grund av det anférda
och da bolaget till foljd av att landstingets agerande kunnat komma att lida
skada, ska landstingets beslut att avbryta upphandlingen forklaras ogiltigt.
Som en konsekvens av detta ska landstinget fortséitta

upphandlingsforfarandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1¢)

A\"\r\—\,
Thomas Hig
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller lIdmnas
till linsratten,

Overklagandet skall ha kommit in tll insratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartil
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av éverklagandet till

kammarritten varfér man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehéalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
linstrittens namn, méalnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www . domstol.se



