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YRKANDEN M.M.

Lunds kommun, Eslévs kommun, Kéviinge kommun, Horby kommun,
Ho6rs kommun, Svalévs kommun, Raddningstjansten Syd, Lunds Energi-
koncernen AB och Lunds Kommuns Fastighets AB (nedan kommunerna)
genomfor upphandlingen “Kontorsmaterial”, dnr KS2010/0255. Upphand-
lingen foljer de avsnitt i LOU som géller for 6ppet forfarande. Av tilldel-
ningsbeslutet framgér att kontraktet har tilldelats Staples Sweden AB (ned-
an Staples).

I malet aktuellt forfragningsunderlag samt fragor och svar

I forfragningsunderlaget &terfinns under punkten 3.2.1. “Artikelbilaga”
bl.a. féljande.

*Offererade produkter skall finnas med i leverantérens ordinarie produkt-
katalog, varan skall ej vara unik for detta anbud utan skall kunna képas av
leverantdrens évriga kunder. Ordinarie prislista skall finnas tillgénglig via
anbudsgivarens hemsida eller annan allmén killa (t.ex. accepteras inlogg-
ning via hemsida)”.

Av punkten 3.2.12. "Pris” framgar bl.a. f6ljande.

”Pris skall lamnas 1 form av nettopriser, bruttopriser minus rabatt pé bifo-
gad artikelbilaga. P& Gvriga sortimentet skall rabattsats pa aktuella offent-
ligt publicerade prislistor anges. Aktuella prislistor skall p4 anmodan till-
séndas upphandlande myndighet. Med 6vrigt sortiment avses det for upp-
handlingen aktuella sortimentet och inte anbudsgivarens eventuella sorti-
ment inom andra produktomraden”.

I Fragor och svar éterfinns pa sidan tre under rubriken ”3.2.1. Artikelbilaga
& 3.2.12. Pris” bl.a. f6ljande.

“Fraga 1: Ordinarie/offentlig prislista, skall den vara officiell och tilldmpas
pé liknande kunder, t.ex. kommun, stat och landsting = Public sektor?
Svar: Ja

Fraga 2: Kan man skrdddarsy en ordinarie prislista f6r enbart denna upp-
handling?
Svar: Nej

Fraga 3: Hur kommer upphandlingsenheten att kontrollera att anbudsgivare
inte har specialiillverkat sin ordinarie/offentliga prislista?

Svar: Anbudsgivare skall kunna verifiera att den officiella prislistan &r pu-
blik™.
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Lyreco Sverige AB (nedan Lyreco) ansSker nu om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar att Staples anbud ska uteslutas. Som stdd for sin talan
anfor Staples 1 huvudsak foljande. I upphandlingen géller obligatoriskt
krav pi att en anbudsgivare inte far designa eller ta fram en bruttoprislista
specifikt {6r upphandlingen. Kommunerna har i “Fragor och svar” entydigt
uppgivit att de priser pa vilka rabattsatserna grundas ska vara gillande mot

andra offentliga kunder.

Staples har tagit fram en prislista sérskilt for denna upphandling. Prislistan
togs fram for att publiceras pa Staples hemsida den 30 angusti 2010, dagen
innan anbudstiden 16pte ut. Kommunerna har uppgivit att prislistan funnits
tillgéinglig pa Staples hemsida sedan mars 2010. Nagon information som
verifierar detta pastdende har inte ingivits. Kontrollerar man den fil som
utgdr den aktuella prislistan s framgér det att denna 4r skapad den 30 au-
gusti 2010. Prislistan kan ddrmed inte vara fran mars 2010. Prislistan finns
inte pd Staples hemsida under den avdelning som vander sig till offentliga
kunder, utan under avdelningen ”Ar du nyfiken pa Staples?”. Klickar man
vidare p& denna avdelning kommer man till en ny sida p& vilken man més-
te klicka pa "Nyheter” for att dérefter komma till en ny sida pa vilken det
finns en punkt "Prislista 2010”. Staples har mer eller mindre gdmt under
denna prislista och om man gér in pa den avdelning som faktiskt vinder sig
till offentliga kunder s &terfinns prislistor med andra klart hogre priser én

de som géller enligt den sérskilt framtagna prislistan.

Vad kommunerna har underlitit att gora 4r att verkligen underséka om
Staples priser dr allmént géllande pa det sétt som villkoren i forfrgnings-
underlaget foreskriver. Nar omsténdigheterna, tidpunkten f6r prislistans
skapande och dess placering pé hemsidan, tydligt visar att prislistan inte &r
allmén s gér det inte att som kommunerna gjort forbehallslgst acceptera
svar som &r givna pé férhand. Nér ett anbudssvar i ett visst avseende upp-
visar tvivel ifrdga om sin korrekthet sa &ligger det den upphandlande myn-

digheten att fa en objektivt godtagbar verifikation av de svar som ldmnats.
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Att den prislista Staples anvinder 4r designad visas dven av foljande. I en
upphandling som Jonkdpings lins landsting nyligen genomfort har Staples
anvint sin ordinarie prislista for offentliga kunder. Staples har i denna
upphandling varit forhindrad att designa sin prislista och man har da an-
vént den ordinarie prislistan med hogre priser. Om den prislista som Stap-
les anvint i kommunernas upphandling varit den ordinarie allménna pris-
listan s& skulle denna &ven anvénts i Jonkopings l4ns landstings upphand-
ling, men s& har inte skett. Anbuden i Jénkopings lans landstings upphand-
ling skulle vara inne den 6 september 2010, dvs. sex dagar efter det att an-
budstiden 1 kommunernas upphandling 16pte ut. Att den prislista som Stap-
les anvint i Jonkopings ldns landstings upphandling &r bolagets allménna
prislista styrks av att den anvénts i upphandlingar som genomforts i tiden
fore kommunernas upphandling, t.ex. Goteborgs stads upphandling dér
sista anbudsdagen var den 29 juni 2010. For andra géllande kontrakt med
offentliga akttrer, t.ex. Alingsds och Helsingborg géller att Staples tilldm-

par prislistan med hogre priser.

Det &r genom att kontrollera om en prislista anvinds i upphandlingar som
man far kédnnedom om prislistan 4r géllande mot offentliga kunder. Det &r
inte en prislistas forekomst pa en webbplats som visar att den 4r géllande.
Detta visar endast att den finns p&d webbplatsen, men inte att den har en
ordinarie tilldmpning gentemot offentliga kunder. For att den ska anses
vara ordinarie maéste den ges in i ett flertal upphandlingar. For att kravet pa
en ordinarie prislista som géller mot andra kunder ska ha en faktisk inne-
bord maste prislistan gentemot vilken rabatten riknas vara en prislista som
giller gentemot existerande kunder nir upphandlingen inleds. I annat fall
Oppnas mojligheten for manipulation, eftersom man tillimpar en modell
dér 30 % av priset utvérderas pé priser som inte &r bindande for anbudsgi-
varen, endast rabatten dr bindande. Om inte kravet pa giltig prislista gent-
emot andra kunder har denna innebtrd sa kan en anbudsgivare offerera
mycket laga bruttopriser gentemot vilken rabatten rdknas och erhalla ett
annu lagre bruttopris minus rabatt. En ordinarie prislista som vid upphand-

lingens inledning rent faktiskt géller gentemot andra offentliga kunder ut-
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gbr sjdlva kopplingen mellan utvirderingsmodellen och den faktiska till-
lampningen av de bruttopriser som ska gélla under avtalstiden och utgdr en

spérr mot manipulation av utvirderingspriset.

Kommunerna motsétter sig Lyrecos anstkan om ¢verprévning och anfor i
huvudsak foljande. Kommunerna besvarade en fraga under anbudstiden
om offentlig prislista skall vara officiell och tilldmpas pé alla liknande
kunder, t.ex. kommun, stat och landsting, med ett ja. Svaret pa fragan om
man kan specialanpassa en prislista for denna upphandling besvarades med
ett nej. Vid kontroll av det aktuella kravet bekriftade Staples att denna
prislista géller for alla liknande kunder inom offentlig sektor och att denna
finns allmént tillgénglig p& deras hemsida. Enligt Staples har prislistan
funnits publicerad pa deras hemsida sedan mars ménad 2010. Kommuner-
na har fullgjort sina skyldigheter att kontrollera de stéllda kraven i upp-
handlingen i enlighet med forfragningsunderlaget. Prislistan &r officiell,
allmint tillgénglig och finns publicerad pa Staples hemsida varfor kravet,

som det dr formulerat 1 forfrigningsunderlaget, méste anses vara uppfylit.

Forvaltningsrétten har den 25 oktober 2010 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL
Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pé ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkénnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestémmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goéras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsratten endast provar de sérskilt angivna frigor
som s¢kanden tar upp.
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Forvaltningsrittens bedémning

I aktuell upphandling har det, som ovan framgar, stéllts krav pé att ordina-
rie prislista skall finnas tillgénglig via anbudsgivarens hemsida eller annan
allmén killa och att aktuella prislistor skall pd anmodan tillsindas upp-
handlande myndighet. Av frAgor och svar framgér vidare att prislistan skall
vara officiell och tillimpas pa liknande kunder, t.ex. kommun, stat och
landsting, att anbudsgivare inte far skriddarsy en ordinarie prislista for
enbart denna upphandling samt att anbudsgivare skall kunna verifiera att

den officiella prislistan &r publik.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det &r ostridigt att Stap-
les prislista finns tillgénglig pa bolagets hemsida. Prislistan far enligt for-
valtningsréttens mening saledes anses vara s&vil publik som officiell. Nar
prislistan skapats &r 1 malet irrelevant, huvudsaken 4r att den vid tidpunk-
ten for anbudets avldmnande &r publik, officiell och att den tillimpas pa
liknande kunder. Enligt rdttens mening utgdr forfragningsunderlaget inte
hinder for en anbudsgivare att ha mer &n en prislista som uppfyller stillda
krav. Med hidnsyn hértill - och da Lyreco inte formatt visa att den vid aktu-
ell upphandling offererade prislistan inte uppfyller kraven i forfragnings-
underlaget - finner ritten att det med anledning av vad Lyreco anfért inte
foreligger skl for ingripande enligt LOU. Vid sadana forhéllanden ska

foretagets ansékan om Gverprovning avslas

Sirskilda upplysningar

Rittens interimistiska beslut av den 25 oktober 2010 upphér didrmed att
gilla och en ny tiodagarsfrist bérjar 16pa. Det innebédr att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgéng kan rit-
ten till domstolsprovning upphora. Detta giller dven om Gverklagande
kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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