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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens lins landsting genomf6r en samordnad regional upphandling
av ramavtal p4 Hemsjukvardssingar, tillbehor och reservdelar, (dnr VLL
311-2015) for Visterbottens och Norrbottens ldns landsting samt Region
Jamtland Hérjedalen. I forfragningsunderlaget anges att Visterbottens lins
landsting (Landstinget) 4r upphandlande myndighet i upphandlingen. Vid

upphandlingen anvénds dppet forfarande.

Landstinget har, svitt avser produktomréde 1 (Sing vuxen), beslutat att
anta Invacare AB som leverantér och att diskvalificera det anbud som lim-

nats av ComfortSystem Scandinavia AB.

ComfortSystem Scandinavia AB (ComfortSystem) yrkar i forvaltningsritten
att upphandlingen, savitt avser produktomrade 1 (Sing vuxen), ska géras

om.

Landstinget motsiitter sig bifall till ansékan.

' PARTERNAS ANFORANDEN
ComfortSystem anfor bl.a. féljande.

Av upphandlingsrapporten med tillhdrande forslag till val av leverantor
framgdr att Landstinget forkastat ComfortSystems anbud da artikelspecifi-
kation T4.1 har varit felaktigt ifylld. ComfortSystem vill i sammanhanget
pétala att Landstinget 2015-05-20 muntligen begirde in fértydligande avse-
ende den felaktigt ifyllda artikelspecifikationen, vilket ComfortSystem
oversinde 2015-05-21. Man klargjorde dven da att artikelspecifikationen
inte utgjorde nigon som helst grund for anbudets utvirdering eller utgéng,
utan enbart anger artikelnummer, garantitid m.m. for produkter som ar aktu-

clla for Landstinget att kopa fram$ver. ComfortSystem papekade detta efter
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att tilldelningsbeskedet publicerats, men fick till svar att begéran om kom-

plettering hade skett av misstag och att man inte kunde ta denna i beaktande.

ComfortSystem har begért in vinnande anbud fran Invacare AB (Invacare)

och granskat detsamma. Av dokument T3 Kravspecifikation, produktgrupp

1 Séng vuxen, framgar vilka krav Landstinget stéller pd produkten och av

Invacare ifylld kravspecifikation framgar vilken produkt det foretaget har

offererat. Av krav 2.3 framgar att singen skall ha integrerade grindar. I
ifylld kravspecifikation framgér &ven vilken produkt Invacare offererar for

produktgruppen: »

Art.nr 90 cm séing: 3000755.42035CM1P0 exkl grindar och gavlar

Art.nr 105 cm séng: 3000755.500035CM1PO exkl grindar och gavlar

At.nr 120 cm séng: 3000755.55035CM1PO0 exkl grindar och gavlar.

Vid granskning av den av Invacare ifyllda prisbilagan T3.1 framgar dven dér
att de priser som ldmnats f6r produktgruppen utan tvivel dr exklusive grin-

dar och gavlar.

Invacare har sdledes offererat och prissatt en produkt som dédrmed inte upp-
fyller stillda skall-krav. D4 detta tydligt framgar i tvéa olika dokument, obe-
roende av varandra, kan man inte anta att detta skett av misstag eller fel-

skrivning.

Av konversationen med ansvarig upphandlare via e-post framgér att dven
Landstinget uppfattade att Invacare angett pris utan grindar och gavlar, men
man hénvisar till det pris Invacare angett inom parentes i kommentarsfiltet i

prisbilagan som giltigt underlag f6r beslut.

ComfortSystem stéller sig mycket fragande till detta da det otvivelaktigt
framgar pé flera stillen i anbudet vilken produkt det #r man avser i sitt an-

bud och som man &dven prissitter i prisbilagan for utvirdering. Huvudregeln
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ar att upphandlande enhet inte far ta alternativa anbud i beaktande om detta
inte anges i forfrigningsunderlaget eller i annonsen, vilket det i det hir fallet

inte gor.

Att Landstinget &r obevekligt i sin beddmning av ett anbud medan man ser
genom fingrarna avseende ett annat anbud &r mycket allvarligt och ett ingri-
pande maste ske for att skapa forutsigbara och rittvisa forutsittningar for

offentlig upphandling.

ComfortSystem ifrdgasitter kraftigt den bedémning Landstinget gér avse-
ende vad Invacare har offererat. Om Invacare inte hade limnat kommentarer
pé tva av varandra oberoende platser i anbudet, dér man klart och tydligt
faststéller att den produkt som avses &r exklusive grindar och gavlar, hade
man kunnat anta att produken uppfyller stillda skall-krav di man svarat
Jakande géllande kraven i anbudet. D4 man i anbudet explicit klargor att
produkten som offereras &r exklusive grindar och gavlar bor det vara rimligt
att ifrdgasitta riktigheten i svaren da det svart p4 vitt framgér att man offere-

rat en produkt som stér i direkt strid med de skall-krav som har stillts.

ComfortSystem riskerar att lida stor ekonomisk skada om rittelse inte sker.
I nuléget har inget anbud som uppfyller samtliga form- och skallkray 14m-

nats in, sdledes bér upphandlingen goras om.

Landstinget anfor bl.a. féljande.

Anbudet fran Invacare uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget upp-
stdllda obligatoriska krav. Invacare har svarat jakande pa kravet avseende
integrerade grindar. Inga andra bevis har efterfrdgats. Landstinget utgar dr-
for fran att detta krav uppfylls. Vare sig i LOU, dess forarbeten eller i riitts-
praxis finns stod {or att den upphandlande myndigheten skulle vara skyldig
att kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga nir omstindigheterna i

det enskilda fallet inte ger anledning att ifrigasitta riktigheten.
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Om det hade funnits fler kvalificerade anbud f6r produktomrade 1 (Sting
vuxen) skulle naturligtvis priset inklusive grindar ha legat till grund for an-
budsutvirderingen. Summering av Invacares offererade pris for séing och
singgrind/séinggavel stimmer 6verens med det av Invacare i parentes an-

givna priset inklusive grindar/gavlar.

Om én prissdttningen i Invacares anbud inte fullt ut f6ljer vad Landstinget
avsett framgér det tydligt att Invacare har offererat en vara som uppfyller

stillda krav, dvs. séing inklusive integrerade grindar.

Vad géller anbudet frdn ComfortSystem dr det riktigt att Landstinget begért
en komplettering av anbudet. Denna komplettering kan dock inte beaktas
vid anbudskvalificeringen. Fér att kunna komplettera ett anbud far komplet-
teringen inte innebéra att mer &n marginella sakuppgifter tillfors anbudet.
Artikelspecifikationen kan inte anses innebéra marginella sakuppgifter utan

utgdr tvirtemot en central del av anbudet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett ppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
réitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas

forst sedan réttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att det ankommer pa den s6kande i
ett upphandlingsmal att klargora och utveckla pastddda felaktigheter i en
upphandling.

ComfortSystem menar att det vinnande anbudet frén Invacare inte uppfyller
det i punkt 2.3 i Kravspecifikationen angivna kravet att offererad séing skall
ha integrerade singgrindar eftersom séngar exklusive grindar och gavlar
offererats. Enligt ComfortSystem visas detta dels av ifylld kravspecifikat-
ion, dels ifylld prisbilaga.

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan

efterge eller bortse frén skall-krav som uppstillts i forfrdgningsunderlaget.

Vad giller den av Invacare ifyllda prisbilagan kan konstateras att priser for
singar inklusive grindar och gavlar inte angetts pa foreskrivet sitt. D4 dessa
priser d4nd4 tydligt framgar av bilagan méste den bristen anses forsumbar.
Sasom landstinget anfor stimmer ocksd summeringen av Invacares offere-
rade pris for séing 6verens med det inom parantes angivna priset inklusive
grindar. Vad giller Invacares uppfyllande av skall-kravet i punkt 2.3 i Krav-
specifikationen noterar férvaltningsriitten att foretaget i den ifyllda kravspe-
cifikationen svarat ”Ja” pé fragan om kravet ifradga uppfylls. Det har inte
framkommit ndgot som tyder p4 att offererade séingar inte skulle uppfylla
kravet pa integrerade sdnggrindar. Vad som sammantaget anges i Invacares
anbud talar enligt forvaltningsrittens mening inte for annat 4n att singar
inklusive grindar och gavlar offereras, och att det inte #r klarlagt att anbudet

fran Invacare inte skulle uppfylla samtliga skall-krav.

Vidare har i mélet inte framkommit att Landstinget agerat i strid mot ndgon
gemenskapsréttslig princip eller mot nagon bestdimmelse i LOU genom att

diskvalificera anbudet fran Comfort System.
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Pé grund av det anforda, och da inte heller vad som i 6vrigt anforts av Com-
fortSystem medfor att upphandlingen kan anses strida mot nagon av de ge-
menskapsrittsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU,

ska ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Karin Granholm ‘
Radman ,

Maélet har foredragits av Christina R6éckner.




DV 3109/1 C 1.LOU » Produccrat av Domstolsverket « 2015-08

forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {51 éver-
klagandet f&r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
l6xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komuner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
rj‘]l’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstllimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler ’

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adress

1 SVERIGES DOMSTOLAR

"HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

”OmiNAi vﬂl bégf;(;l‘iklaga forvaltningsrittens beshat
;7 ska Ni sktiva-tll Kammartitten i Sundsvall.
. Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till

dir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten. :

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méiloum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandhhg pé fér- -

svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal stutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ftt éverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man §ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




