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BAKGRUND

Hoganés kommun genomfor en upphandling av Service Storkdksutrustning.
Upphandlingen avser service, underhall och reparationer av storkéksutrust-
ning for Hégands kommuns berdrda forvaltningar. Upphandlingen genom-

fors med forenklat forfarande enligt LOU.

Efter utvérdering av inkomna anbud beslutade H6gan4s kommun att anta

anbudet frén Storkoksservice Syd AB.

YRKANDE M.M.

HNA Storkoksservice AB (HNA Storkoksservice) anséker om &verprov-

ning av upphandlingen och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska rittas
pé sé sétt att anbudsutvirderingen ska géras om utan beaktande av anbudet
fran Storkoksservice Syd AB (StorkSksservice Syd). I andra hand yrkas att

upphandlingen ska géras om. HNA Storkéksservice anfor bl.a. f6ljande.

Storkoksservice Syd uppfyller inte upphandlingens krav avseende angi-
vande av priser 1 prisbilagan, angivande av tidsperiod for referensuppdrag
och angivande av namnuppgift p& den som &r ansvarig for kvalitetskontrol-

len.

Storkoksservice har inte angett priser for artikelnummer 60433, vibrations-
ddmpare, respektive artikelnummer 10070, microbrytare. Vid dessa artiklar
har Storkoksservice Syd ldmnat den felaktiga kommentaren “Detta art nr
finns inte”. Ovriga tvd anbudsgivare har hittat och prissatt dessa artiklar
enligt forfragningsunderlagets instruktion. De felaktiga kommentarerna
innebdr att Storkoksservice Syd inte uppfyllt kravet att fylla i priser i
bilaga 1, Varukorg.
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Storkoksservice Syd har redovisat tva referenskunder. Storkoksservice Syd
har dock inte for ndgot av dessa referensuppdrag redovisat perioden f6r
uppdraget vilket &r ett krav i upphandlingen. Kravet pa redovisning av
period dr av stor betydelse da det har en direkt koppling till styrkande av det
underliggande kravet att referensuppdragen ska ha utforts under de senaste

tre aren.

Ytterligare ett krav som inte uppfylls &r kravet att 1dmna namnuppgift pa
den som &r ansvarig for kvalitetskontrollen. Stork6ksservice Syds anbud

saknar helt information om detta.

Kommunen har uppgett att man genomfort en *nollstéllning” av anbuden
avseende priserna i varukorgen. For att en sédan nollstéllning ska uppfylla
LOU:s krav p4 transparens ska forutsittningarna for detta och hur en sédan
ska ske vara tydligt beskrivet i forfragningsunderlaget. Forutséttningarna for
komplettering eller fortydligande av priserna har inte heller varit uppfyllda
och det har ddrmed inte varit tillatet att 14ka bristen genom att begdra kom-
plettering av prisuppgifterna fran Stork6ksservice Syd. Bristen avseende
referenser har enligt kommunen 18kts genom kontakt direkt med uppgivna
referenter. Det 4r inte tillatet att p4 ett sddant sétt 14ka en brist avseende
underlatenhet att ange viss information i anbudet. Vad kommunen gjort
forédndrar alltsé inte situationen att anbudet frén Storkdksservice Syd inte
uppfyller upphandlingens krav. Vidare kan anmérkas att LOU och de grund-
laggande upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling och transpa-

rens géller fore forvaltningslagens bestdimmelser.

Anbudet frén Storkoksservice Syd skulle sammanfattningsvis rétteligen ha
diskvalificerats. Anbudet fran HNA Storkéksservice, som kom pa andra
plats i utvdrderingen, skulle dé ha rangordnats h6gst och tilldelats kontrakt i
upphandlingen. HNA Storkoksservice har ddrmed lidit skada av kommu-

nens agerande.
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Hoganiis kommun anser att ansokan ska avslés och anfor bl.a. f6ljande.

Utvérderingen &r gjord i enlighet med de angivna kriterierna i forfragnings-
underlaget och i enlighet med LOU. All beddmning har skett objektivt och

rittvist.

Upphandlande myndighet har mojlighet att begéra att en leverant6r fortydli-
gar eller kompletterar en handling i enlighet med LOU. Detta har gjorts med
varukorgsbilagan. Man kan antingen plocka bort de artiklar som inte &r pris-
satta av samtliga anbudsgivare, eller prissitta med hdgsta angivet cirkapris.
Detta &r det mest réttvisa och riktiga sdttet att gora, och det &r forenligt med
LOU. I bada fallen &r anbudet fran Storkdksservice Syd l4gst. Det dr inte att
likna vid att ldka en brist. H6ganéds kommun hénvisar i denna del till ett
e-postmeddelande, vari anges att kommunen har gjort en nollstéllning av

anbuden.

HNA Storkdoksservice péstér att Storksksservice Syd inte lamnat uppgifter
om referensuppdragens storlek/tidsperiod. Det stémmer inte. Referenten har
genom sitt svar intygat att uppdraget stimmer med stéllda krav. Av f6rfrag-
ningsunderlaget framgar vilka uppgifter referenterna skulle svara pé. Stor-
koksservice Syd har ldmnat tillrdcklig information for att referensernas
vérde ska kunna utvdrderas. Om kommunen inte far ta kontakt med referen-
terna kan inte kraven pé referenser utvirderas. Kommunen har inte varit i
kontakt med referenterna i ndgot annat syfte 4n vad som anges i forfrag-

ningsunderlaget.

Angéende brist avseende angivande av namnuppgift pa ansvarig for kvali-
tetskontroll hanvisas till bifogad Kvalitetspolicy ddr verkstéllande direktor

dr ansvarig.
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Upphandlande myndighet har en skyldighet att inh&mta kompletterande in-
formation, vilket féljer av LOU och forvaltningslagen. Kommunen har varit
tydlig och upphandlat helt i enlighet med LOU:s regler. Det finns ddrmed

inte nigot beldgg for HNA Storkoksservices ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten kan enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

HNA Storkoksservice har bl.a. anfort att Storkoksservice Syd inte [Emnat
nagon fullstdndigt ifylld anbudsprisbilaga och ddrmed inte uppfyllt ett
obligatoriskt krav. Kommunen anf6r i denna del att man gjort en nollst4ll-
ning av anbuden, vilket kan ske genom att man antingen plockar bort de
artiklar som inte prissatts av samtliga anbudsgivare, eller att man prissétter

med hogsta angivet cirkapris.

Forvaltningsrétten gor f6ljande bedomning.

Négra bestimmelser om nollstéllning av anbud finns inte 1 nu géllande
LOU. Sa kallad nollstéllning av anbud innebér ett agerande fran myndig-
hetens sida i syfte att géra anbuden sinsemellan jamforbara, t.ex. genom
inhdmtande av en fortydligande uppgift. Ett sddant agerande kan vara tillatet

under forutsdttning att inte 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1
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lagen trads for nédr. Forutsittningarna for nér ett anbud kan réttas eller for-
tydligas framgér av 4 kap. 9 § LOU. Enligt den bestdimmelsen far myndig-
heten bl.a. tillata eller begéra att en leverantor réttar en felskrivning, felrik-
ning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in av leveranttren.
Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller
kompletterar en sddan handling. En sddan &tgérd ska vara férenlig med prin-

ciperna om likabehandling och ppenhet.

EU-domstolen har slagit fast att det med hénsyn till principen om lika-
behandling krévs att samtliga anbud &r forenliga med bestimmelserna i
kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jaimforelse av anbuden.
Detta skulle inte uppfyllas om anbudsgivarna tilléts avvika fran grund-
laggande bestdmmelser i kontraktshandlingarna genom férbehall, med
undantag frin de fall d& dessa bestdmmelser uttryckligen ger denna méjlig-

het (mél C-243/89 Kommissionen mot Danmark, punkt 37 och 40).

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att upphandlingsdokumenten
utgdr en central del av férfarandet i en upphandling. En forutsittning for att
upphandlingsdokumenten ska kunna fylla sin konkurrensuppsokande funk-
tion #r att potentiella leverant6rer kan vara sikra pa att de obligatoriska krav
som stélls upprétthalls under hela férfarandet. Myndigheten méste darfor
redan vid framstéllandet av upphandlingsdokumenten se till att de krav som
stélls dr proportionerliga i férhéllande till foremalet med upphandlingen pa
s& sétt att kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som
rimligen bor kréivas av den som vill ldmna ett anbud. Nér en upphandlande
myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis maste
finnas 1 anbudet och déarfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leve-
rantdrer kunna utgd ifrdn att kravet &r sa viktigt att den som anser sig inte
kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér frén att ldmna ett anbud. Om en
upphandlande myndighet under upphandlingens gang 6verviger att avvika

frén ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om en avvikelse &r
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mojlig i forhallande till de allménna principerna, frimst principen om
likabehandling. Nér tiden for att limna anbud har 16pt ut kan det vara sa att
myndigheten Gvervéger att avvika frdn ett obligatoriskt krav genom att
godta ett anbud som inte uppfyller kravet. Myndigheten har enligt 4 kap. 9 §
LOU i detta skede vissa mojligheter att tilldta eller begéra en komplettering
eller ett fortydligande av 1dmnade anbud, om det kan ske utan risk for sér-
behandling eller konkurrensbegrinsning. Om myndigheten bedtmer att
dessa bestdammelser inte ger utrymme f6r en komplettering, &r det i princip

inte mojligt att godta ett sddant anbud (se HFD 2016 ref. 37).

Syftet med den aktuella upphandlingen &r att tillgodose kommunens behov
av service och reparationer av stork6ksmaskiner for samtliga férvaltningar

som tillreder maltider.

Angéende den bilaga ddr priserna ska anges framgar i forfragningsunder-

laget, avsnitt 3.3.2, foljande.
Bilaga 1, Varukorg, utgér en kostnadskalky! for anbudsgivare att fylla i
(gula filt). Den innehéller del en reservdelslista pé ett antal produkter samt
en férdelning av 6vriga reservdelskostnader inom bestéllarens fabrikat och
speglar en ungefirlig forbrukning 2017. Kalkylen dr séledes baserad pa en
historisk volym av bestéllningsarbeten och genererar en fiktiv jimforbar
totalkostnad som kommer att utgora ett slutligt anbudspris som anbuden
kommer att utvirderas efter. Anbudsgivare ska dérfor offerera avtalspriser
for “varukorgens” reservdelar. Dessa priser, som utgér en avtalsprislista,

ska vara fasta under avtalstiden.

Av forfragningsunderlagets avsnitt 3.3.1, Utvirderingsmetod, framgar
att det anbud kommer att antas som uppfyller samtliga obligatoriska krav
och enligt f6ljande kriterier: (1) pris enligt varukorgsbilagan, 60 % och

(2) service/utforande utifran egna referenser och ldmnade referenser, 40 %.

I avsnitt 3.3.2 1 forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare ska offerera

avtalspriser f6r “varukorgens” reservdelar samt att dessa priser, som utgér
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en avtalsprislista, ska vara fasta under avtalstiden. Mot bakgrund av textens
utformning anser férvaltningsritten att ett krav 1 upphandlingen &r att pris-
bilagan fylls i med prisangivelser pé varje produkt. Om bilagan fylls 1 pa
ndgot annat sétt fyller den inte sitt syfte och kan inte anvéndas som prislista
dver fasta priser for de aktuella produkterna. Inte heller offereras d4 samt-
liga de produkter som behovs for att reparationer och service av storkoks-
maskiner ska kunna genomforas. Med hénsyn till f6rfragningsunderlagets
utformning har det funnits skél f6r potentiella leverantdrer att forutsitta att
det var viktigt att en fullstdndigt ifylld prisbilaga gavs in med anbudet, och
att pris i den bilagan skulle offereras pa samtliga positioner. Enligt f6rvalt-
ningsrétten har kravet pé en fullsténdigt ifylld prisbilaga en adekvat kopp-
ling till &ndamalet med upphandlingen. Det har inte framkommit att det
skulle vara oproportionerligt att uppratthalla kravet pé att ge in en fullstén-
digt ifylld prisbilaga.

Hoganids kommun har anfort att Storkdksservice Syds anbud é&r 14gst oavsett
om de ¢j prissatta artiklarna plockats bort vid utvérderingen eller om de €j
prissatta artiklarna prissétts med hogsta angivet cirkapris. Forvaltningsrétten
kan konstatera att det av forfragningsunderlaget inte framgér ndgot om att
en “nollstillning” av anbud kan komma att ske, under vilka forutséttningar
en nollstdllning kan bli aktuell eller hur den ska goras. Det framstar vidare
som oklart vilka priser som ska gélla som avtalspriser pd de positioner dir
Storkoéksservice Syd inte offererat pris, eller hur leverantdren ska kunna
leverera produkter som kommunen har behov av men som enligt leveran-
toéren inte finns. Det &r inte heller tydligt hur ménga, eller vilka, produkter
en leveranttr kan underléta att prissdtta och dnda fa sitt anbud utvérderat.
Beroende pé vilka produkter som inte har prissatts av ndgon leverant6r och
som dérfor ’plockas bort” fran utvérderingen finns det ocksa en risk att pris-
bilden i de olika respektive anbuden forédndras pé ett sdtt som kan péverka

resultaten i anbudsutvdrderingen.
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Mot ovanstdende bakgrund anser forvaltningsrétten att den nollstéllning
som gjorts av anbuden inte har kunnat goras utan att likabehandlingsprinci-
pen och principerna om &ppenhet, forutsebarhet och transparens tritts for
nér. Hogands kommun har saledes inte behandlat alla anbudsgivare lika nir
kommunen antog anbudet frén Storksksservice Syd trots att bolaget inte gett
in en fullstéindigt ifylld prisbilaga. Vad Hoganis kommun anfort visar inte
heller att det varit friga om en sddan tillten komplettering som kan géras
med stéd av 4 kap. 9 § LOU. HNA Storkéksservice kom pé andra plats i
anbudsutvérderingen. Genom att Storkdksservice Syd tilldelats kontrakt
trots att bolaget inte gett in en fullstdndigt ifylld prisbilaga i sitt anbud har
HNA Storkoksservice ddrmed lidit eller riskerat att lida skada.

Den upphandlande myndigheten har i forfragningsunderlaget stillt upp ett
obligatoriskt krav som sedan inte uppritthéllits. Hirigenom kan upphand-
lingens konkurrensuppsékande skede anses ha skadats. Upphandlingen ska
dérfor goras om (jfr HFD 2016 ref. 37 II).

Vid denna bedémning saknas det anledning for forvaltningsritten att prova
om det finns skél for ingripande enligt LOU #&ven pé nigon annan av de

anforda grunderna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louise af Klint

Susanne Axelsson har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Gotebotg, Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
férvaltningstitten framgar av avgdrandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, ellet det vid en sidan fothandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. Fét offentlig part riknas tiden £6r
&verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag,

Provningstillstand i kammarrdtten

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar ptovnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit tili,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
git att bedoma riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas str
forvaltningstittens avgorande fast. Det dr
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &vetklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigate i
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska indringen utan dréjsmal
anmalas till kammatritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-

klagas — fStvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen £0r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provaingstillstind,

4, den dndring av fOrvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r
&verklagande av rittens avgtrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinstet,

s lagen (2011:1029) om upphandling pa
f6rsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsdrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Sverklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra f6rstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningat om hur man
Sverklagar kan ni vinda et till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






