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Frvaltningstitten beslutar att Landstinget i Hallands lin upphandling av
tva dialysmaskiner ska gdras om.
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Landstinget i Hallands lan har den 1 februari 2010 genom{drt en direkt-
upphandling av tvd dialysmaskiner IVA (CRRT) med bestallningsnummmer
K5914,

Forvaltningsritten har den 8 juli 2010 avslagit Nordic Med-com AB:s

begéiran. om interimistiskt forordnande.
YRKANDEN M.M.

Nordic Med-com AB (bolagef) begar sverprovning och yrkar att forvalt-
ningsratten beshitar att upphandlingen ska goras om. Som grund for sin
begiran om verprovning anfor bolaget fSljande. Direktupphandlingen
strider mot LOU dels da felaktigt forfarande tilldmpats d4 fraga inte varit
om lagt vitde, dels da synnerliga skl inte forelegat d3 de omstindigheter
som landstinget har §beropat har kunnat frutses och varit orsakade av
landstingets domstolstrots och egen bristande planering, dels da landstinget
inte uppfyltt kravet pa afférsmissighet nar reglerna om direktupphandling
val tillimpats. Bolaget har dérigenom lidit eller kan konoma att lida skada.
— Bolaget yrkar muntlig forhandling i malet.

Till utvecklande av talan anfor bolaget visentligen foljande. Landstinget
beslutade under 2008 att upphandla tva dialysmaskiner till Halmstads och
Varbergs sjukhus. I tilldelningsbeslut den 16 januari 2009 meddelade
Landstinget att kontraktet tilldelats annan leverantor (Gambro) &n bolaget.
DBeslutet verklagades av bolaget tiil Lansritten i Hallands lin sor den

5 fsbruari 2009 beslutade att landstingets upphandling skulle géras om.

I nytt tilldelningsbeslut den 20 april 2009 beslutade landstinget &terigen att
tilldela Gambro kontraktet. Bolaget hade offererat det lgsta priset. Det
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visade sig dock att landstinget valt att “f5rhandla” med Gambro varpd
Gambro sénkt priset pd maskinerna, vilket medforde att Gambros anbud
hade ligst yeducerad totalkostnad efter avdrag for inbytesmaskin. Bolaget

gverklagade dven denna upphandling,

Lanstitten beslutade darefter den. 16 juli 2009 att upphandlingen fick
avslutas forst efter ati rittelse skett pa sa satt att anbudsutvarderingen
skulle goras om varvid Gambros anbud skulle bedsmas med bortseende
fran resultatet av “frhandlingen” med Gambro avseende pris. Landstinget
efterkom aldrig linsréttens dom, I stallet fick bolaget den 17 december
2009 besked om att upphandlingen avbrutits till foljd av ett forindrat

elkonomiskt lage.

Landstinget har dérefier, trots tva domar frin lanstatten och trots den av-
trutna upphandlingen till folid av det ekonomiska liget, inforskaffat tva
dialysmaskiner frén Gambro under vintern 2010, Inkdpet har skeft genom
direktupphandling fran Gambro enligt bestillningshandling den 1 februari
2010 i1l ett pris om 212 000 kronor motsvarande landstingets triskelgrins
fem basbelopp for direktuppbandling, Fem basbelopp kan i detta fall anses
inte vara ett 1agt virde.

Vid direktupphandlingen hat inte heller hansyn tagits till ati landstinget

4r hinvisat till Gambro for inkop av forbrukningsartiklar till dialys-
maskinerna, Gambros offert innehaller priser f6r fsrbrukningsartiklar.
Enligt de handlingar som bolaget har £att ut har landstinget ocksé nnder
cirka sex méanaders tid bestallt forbrukningsartiklar till de nu aktuella dia-
lysmaskinetna for 203 675 kr exklusive mervirdesskatt direkt frin Gambro
utan foreghende vpphandling. Salunda har landstinget inte f8ljt sin egen
policy som anger att "Upphandling skall praglas av ett totalkostnadstén-
kande dsr samtliga kostnader beaktas som &r forenliga med kdpet av va-
ran/tjinsten”
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Ett anskaffningsbehov far inte delas upp i mindre delax i syfte ait komma
under gransen fir direktupphandling, Virdet av kommande inksp av for-
brukningsartiklar ska dirfr inrdknas i kontraltssumman. Detta da for-
brukningsartiklarna & en forutsittning fr att kunna anvinda de aktuella
maslinerna och da det inte finns nigon annan leverantor an Garabro pd
marknaden som levererar filter och slangar kompatibla med de maskiner
som direktupphandlats frin Gambro. Vid en sadan beriikning dverstiger
Kontraktsvirdet gransen for vad som kan anses utgora 14gt virde.

Landstingets invindning att bestéllningar kan goras hos tillverkare som
erbjuder sig att tillverka kopior pa originalprodukter ma vara eft alternativ i
teorin men inte i praktiken. Vid sidana bestillningar maste 1 s fall dven
ersiittningar for bland annat patent- och monsterskydd beaktas.

Inte heller har synnerliga skl forelegat. Redan under &r 2008 infordrade
Jandstinget anbud pé aktvella dialysmaskiner. Tnfordran visar att landsting-
et identifierat ett behov av nya maskiner langt innan beslut om direktupp-
handling. Landstinget har kunnat fSrutse att behovet skulle komma att bli
mer akut med tiden. Det akuta laget som landstinget hévdat har orsakats av
landstingets domstolstrots och bristande planering.

Kravet p4 affirsmassighet har inte heller uppfyllts eftersom direktupphand-
lingen inte har konkurrensutsatis da {orfrégan endast stillts till en leveran-
6, trots kiinnedom om bolagets prisuppgifter. Inkopspriset for dialys-
maskinerna var hisgre sn de priser som béde bolaget och Gambro erbjudit i
den andra upphandlingsomgangen. Bolagets offererade pris var 30 procent
lagre 4n det pris Gambro erhdll genom direktupphandlingen.

Landstinget i Hallands Yin (Landstinget) yrkar att forvaltningsritten ska
avsla bolagets ansikan och anfor till stiid darfor bland annat foljande.

I landstingets ink&ps- och upphandlingspolicy anges att beloppsgrinsen fr
direktupphandling inom landstinget &r fem bashelopp. Det direktupphand-

> Bidad
13988-10



OKT. 2670 71216

NR.£652 5. &,
Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 13988-10
I GOTEBORG
Avdelning 2

Jade kontraktsvirdet uppgar till 212 000 kr (fern basbelopp). Det kan dven
noteras att med de sndrade regler for direktupphandling som trédde i kraft
den 15 juli 2010 & direltupphandlingsgransen ca 287 000 k.

Virdet av kommande inkép av forbrukningsartiklar ska inte inrsknas 1 kon-
traktssumman, Det ir visserligen riktigt att tillging till forbrukningsartiklar
4r en forutsattning for att kunna anvinda dialysmaskinetna. Forbrulmings-
artiklar omfattas dock inte av den aktuella upphandlingen. Att Gambro i
sin offert lamnat prisuppgifter aven p tillbehdr och forbrukningsartiklar
innebir inte att sidana artiklar omfattas av upphandlingen eftersom lands-
tinget beslutat sig for att endast kopa diatysmaskinerna. Det har inte heller
utgjort en. forutsatning vid upphandlingen att landstinget ocksa skulle in-
forskaffa tillbehor och forbrukningsartiklar frén samma leveranttr. P4 den
internationella marknaden finns ett mycket stort antal tiltverkare av for-
brukningsmaterial till sjukhusutrustning. Normalt kops emellertid dialys-
maskiner och forbrukningsartiklar till maskinerna frén samma leveranidr.
Det vitsordas att inkop av firbrukningsartiklar till dialysmaskinerna har
skett direkt fran Gambro for ca 190 000 kr.

Under hésten/vintern 2009 stélldes den befintliga dialysmaskinen pa lans-
sjukhuset i Halmstad av pa grund av allvarliga fel och upprepade drifts-
storningar. I mitten av januari 2010 meddelades aft den sammantagna dia-
lysfunktionen. var i behov av omedelbar akut reinvestering, Eftersom den
forindrade prisbilden (amfort med hur landstinget uppfattade den dé upp-
handlingen av dialysmaskiner annonserades) innebar att kostnaden for dia-
lysmaskinerna inte skulle Sverstiga fem basbelopp och da det foreldg syn-
nerlig bradska att inforskaffa dessa beslutades att gra en direktupphand-
ling, Eftersom tidigare paborjad upphandling fick avbrytas pé grund av det
forsamrade ekonomiska laget och ett akut investeringsbehov i béirjan av
2010 forelag pa grund av altvarliga fel och driftstorningar 1 befintlig ut-
rustning har den synnetliga bradskan inte orsakats av omstindigheter som
kunnat forutses eller pa bristande planeting hos landstinget, Det forelag
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darmed ockss synnerliga skil att gbra en direktuppbandling. Landstinget
bestrider darfor riktigheten i bolagets péstende om att direktupphandling-
en gjorts 1 syfte att forstka kringga LOU.

Att landstinget vid direktupphandlingen inte vande sig till fler leverantdres
4n Gambro beror pé att landstinget, pé grund av de tva nyligen utforda
upphandlingarna, redan hade en uppfatining om utbudet pa marknaden och
vilket fabrikat som bist passade for landstingets anvindningsomrade enligt
tidigare utford utvérdering av funktion, anvindargranssnitt m.m. Vid for-
valtningsrattens bedsmning av om Jandstinget uppfyllt kravet pa affdrs-
massighet vid direktupphandlingen maste bealias att landstinget relativt
Kort tid innan direktupphandlingen genomfSrdes och den tidigare upphand-
lingen avbrbts hade fatt in anbud efter genomford annonsering avseende
samma typ av vara som sedan direktupphandlades.

Sammanfatiningsvis har direktupphandlingen skett 1 Hverensstimmelse
med LOU och landstingets egen inkdips- och upphandlingspolicy.

DOMSKAL

Den 15 juli 2010 gjordes ett antal forandringar i LOU. Enligt dvergéngs-
bestimmelserna giller dldre bestimmelser o1 upphandlingar sorm. pabor-
jats fore den 15 juli 2010, D4 ifragavarande upphandling pabdtjades fore
niimnda tidpunkt ska darfor lagen i dess dldre lydelse tillimpas.

Tillampliga bestammelser

Enligt 16 kap. 1§ forsta stycket LOU far en leverantsr som anset sig ha
idit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § 1 en framstall-
ning till allmdn forvaltoingsdomstol ansSka om atgirder enligt den para-
grafen. Vid direktupphandling fir en ansdkan enligt forsta stycket inte pro-
vas efter den tidpunki d4 det finns ett avtal om upphandlingen.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernail kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, ska forvalimingsratten besluta att upphandlingen ska g0~
sas om eller att den far avslutas forst sedan rhttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas.

Av 1 kap, 2 § punkt 2 LOU framgér aft endast 15 och 16 kap. samma lag
tillimpas i fraga om offentlig upphandling som avset kontrakt, vars vérde

understiger de troskelvérden som anges ilagen.

Av 3 kap 3 § LOU foljer bland annat att virdet av kontrakt ska uppskaitas
11 det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Enligt 5 § samma
kapitel fir en byggentreprenad eller en planerad anskaffning av en. viss
méngd varor eller tjanster inte delas upp i avsikt att kringgé bestimmelser-
na om upphandling dver troskelvardena i denna lag.

Enligt 15 kap 3 § forsta stycket LOU ska en offentlig upphandling enligt
detta kapitel gbras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. En-
Vigt andra stycket far dock direktupphandling anvéindas om kontraktets
viirde it 3gt eller om det finns synnerliga skil. Den upphandlande myn-
digheten ska vid behov besluta om riktlinjer for anvéndning av sidant f¢-

farande.
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Forvaltningsrittens bedomning

Enligt 16 kap. 1 § LOU far vid dizektupphandling en anstkan inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen. For att anstkan
inte ska fa provas enligt detta lagram krévs emellertid att det ir en direkt-
upphandling som & tillaten enligt LOU, vilket innebir att fsrutshttningarna
i LOU for att en sadan upphandling ska f& gbras ska vara uppfylida. Av
praxis framgér att forvalmingsdomstol dr oftthindrad att prova huruvida
ett direktupphandlingsforfarande varit tillatet eller inte (jfr RA 2005 ref.
10), Forvaltningsratten &t salunda oféthindrad, trots att avtal redan shutits
mellan parterna, att préva huruvida landstinget haft fog for att anvinda sig
av en direktupphandling.

Direktupphandling & tilliten om kontraktets virde dr 1agt eller om det
finns synnerliga skal. Vad som avses med *1agt virde” framgér inte av lag-
texten. Inte heller praxis ger nagon klar definition utan omstindigheterna i
det enskilda fallet har beaktats. Genom #ndring i LOU frédn och med den

15 juli 2010 har en fast grins for lagt virde vid direktupphandling inforts
och bestamts till 15 procent av trbskelvirdet i den klassiska sektorn (LOU),
motsvarande ca 287 000 kr & 2010,

Landstinget har genom direktupphandling képt tva dialysmaskiner fr

212 000 kr. Detta belopp far med beaktande av vad som sagts ovan anses
vara ett 14gt vérde. For att dialysmaskinerna dverhuvudtaget ska kunna
anvandas kriivs dock dven kép av forbrukningsartiklar som for ndrvarande
endast kan képas frin den leverantdr som dven levererar dialysmaskinerna.
Landstinget har ocksa i anshutning till kdpet av dialysmaskinerna och, vid
Sterkommande tilifillen direfter direktupphandlat forbrukningsartildar fr
ca 200 000 kr frin samma leverantor. Det normala 4r ocks enligt lands-
tinget att dessa varor, oavsett antalet méjliga leverantdrer av forbruknings-
artiklar, inforskaffas frin en och samma leverantdr.
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Frhgan 4r darefier om bolaget bar fog for sin uppfattning att virdet av
landstingets upphandling utdver dialysmaskiner dven ska omfatta inkip av
forbrukningsartiklar.

13 kap. LOU finns bestimmelser om hur virdet av de kontrakt som ska
upphandlas ska berdknas, sk. troskelvirdesberikning. En sddan berdkning
4r nodvindig for att kunna faststilla vilka bestimmelser 1 LOU som ska
tillampas. Vid tréskelvirdesberdkningen ska kontraktets virde uppskattas
till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Darvid ska bland
annat virdet av varukontrakt som regefbundet dterkommer eller som ska
fornyas inom viss tid beriknas med Jedning av det uppskattade vardet av
en foljd av kontrakt som komumer at upphandlas under den tolvménaders-
period som f6ljer pa den forsta leveransen under rakenskapsaret. Vidare far
en upphandling inte delas upp och berakningen far inte konstrueras i syfte
att komma under tréskelvirdet, Eftersom bestiimmelserna for upphandiing
under trsskelvirdena har sin motsvarighet i och har ntformats efter forebild
av bestimmelserna dver tréskelvirdena saknas skil for att tillimpa andra
berdkningsmetoder an de nu redovisade ndr det giller att berikna ett kon-
trakts virde under troskelvirdena.

Vid en samlad bedsmning fir landstingets kop av dialysmaskiner och for-
brukningsartiklar anses ha ett sadant naturligt— och i detta fall nddvandigt
_ samband | savél tid som innehall att dessa bada kop ska ses som en over
tid sammanhallen upphandling, Ett sadant synsitt ansluter till de berik-
ningsmetoder som anges i 3 kap. LOU. Den nu klandrade upphandlingens
verkliga virde kan dérfor uppskattas till 1 vart fall 400 000 kr. Detta belopp

kan under inga omstindigheter anses utgdra lagt vérde.

Néir det galler frigan om direktupphandlingen varit tillaten pé grund av
synnerliga skl &r den tidsngd som uppstétt helt hinfrlig till landstingets
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egen bristande planering. Det som landstinget anfor medfor inte nagon
annan bedomning, Nigra synnerliga skél fir en direktupphandling har dar-
fér inte funnits.

Landstinget har siledes anvint direktupphandling utan att kontrakiets Vit~
de varit 14gt och utan att det funpits synnerliga skil, vilket innebar att
landstinget inte haft ritt att anvinda direktupphandling. Genom att 4nd
pora detta har landstinget brutit mot 15 kap. 3 § LOU. Detta har medfort att
bolaget lidit eller kan komma at lida skada. Av 16 kap. 2 § foljer da att
frvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rétielse gjorts.

Den avslutande fragan i om den omstindigheten att dialysmaskinerna &
jevererade och installerade medfdr att ritten, tvértemot lagtextens lydelse,
inte ska besluta att upphandlingen ska goras om. T RA 2005 ref. 10 har
Regeringstitten funnit att eft avial som en upphandlande enhet ingatt utan
att ha fakitagit sin skyldighet att tillimpa LOU inte utgjort hinder for dver-
provning och forordnande om att upphandlingen skulle goras om. I malet
hade en komrnun ingatt ett avtal utan att ha tillimpat bestémmelserna i
LOU, trots att s& borde ha skett. En lansratt beslot cirka ett halvar senare
att upphandlingen, som avsg att ett flygbolag under tio 4r mot en ersitt-
ning om 55 miljoner kr skulle tillhandahalla kommunen "marknadsforings-
insatser/nyttigheter”, skulle goras om. Landstinget har underlatit att tillam-
pa reglerna i LOU p4 ett korrekt sétt eftersom det &r fréga om en otillaten
direktupphandling. Att leverans skett, att maskinerna birjat anvindas och
vad som i Svrigt framkommit bor inte medfora att rétten inte ska folja 16
kap. 2 § LOU, vari anges att riitten ska besluta att upphandlingen ska gtras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. I detta fall, da nagot
forfragningsunderlag dverhuvudtaget inte finns, kan réttens beshut bara bli
att upphandlingen ska goras om, varfor ritten ska meddela et sédant be-
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slut. Vid denna utging saknas apledning att prova Nordic Med-com AB:s
Svriga invindninger i milet liksom skl att halla muntlig frhandling.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 310%/1 B)

Foredragande i mélet har varit Michag! Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dexn som vill verklaga forvaltningarittens be-
dhut ska skriva, ill Kammarritten 1 Goteborg,
Skvivelsen ska dock sidckas ellet lamnas
till fBrvalmingsratten.

Crverklagander ska ha kommitin ] forvalt
ningstitten inom tee veckor frin den dag d&
llapanden Hek del av beslutet. Tiden, (5r Sver-
Klagandet for offentligpart tékoas emellertid
fiin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for dverdagandet infallexr pd
161dag, sondag cller helpdag, midsormarafton,
jalafton ellex nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kotnmer in nista vardag.

Far att ett overklagande ska kupaa tas upp 1
kammarsisten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévpingstil-
stind o det it av vikt f¢ ledning av rittstil-
limpringen 2t §verklagandet poves, anled-
ping forclkommer tll Andring i det ghut vartill
férvalmingstatten komnmit eller det annats
finns synmerliga skl att priva drerklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas staz for-

valtningsrittens beslnt fast. Det ir dérfor vilk- ..

figt att det Mart och. tydligt framgar av Sverlda-
gandet dll kammartitten arfdr pan anser att
prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1, den idagandes namn, petsonnuznmet, yeke,
postadress och telefonmummer, Dessutor
slea adress och telefonmammer tl arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kls-
ganden kan nis for delgivming limnas om
dessa uppgiftes inte fidigare uppgeits i mé-
Jet. Om nhgon petson- eller adsessuppgift
%ndras i det viktigt att anméllan sparast
goits tll kamnarratien,

o det beshir som Svedklagas med uppgift om
f3rvaltmingsrittens naron, milnvoomer
samt dagen £3c beslutet,

3, de skil som klaganden anges tll stdd for
begiran om provningstilstind,

4, den indtng av fErvaltningsritiens beslut
som Kaganden vill £ tll stind,

5. de besis som klzganden vill sberopa och
<ad han/hon vill styska med vasje sixsldlt
bevis.

Slrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsct-

tenn frampir av beslutet. Orm Iaganden, anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pumnet.

v domitolso



