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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Aktiebolaget Vingakershem, Vingékers kommun och Vingékers Kommun-
fastigheter AB (Kommunen) genomfor genom Katrineholms kommun en

upphandling av ramavtal avseende 15pande el-arbeten, dnr KS/2014:397-

+ - 055. Upphandlingen genomfors som Sppet forfarande enligt LOU och till-

delningsgrund dr ldgsta pris. Av tilldelningsbeslut daterat den 20 oktober
2014 framgar att Kommunen har beslutat att teckna ramavtal med andra
leverantdrer dn Teknikservice Katrineholm-Vingéker AB (Bolaget), vars
anbud inte har tagits upp till utvédrdering med hanvisning till att det inte
uppfyllde stillda krav pa form och innehall.

Bolaget anstker om dverprévning och yrkar i forsta hand att upphandling-
en ska rittas pa sé sitt att Bolagets anbud utvirderas och i andra hand att

upphandlingen ska géras om.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget

Kommunen har i punkt AFB.31 i forfrdgningsunderlaget stéllt ett krav att
anbudsgivarna till sina anbud skulle bifoga ett ifyllt och undertecknat an-
budsformulédr samt ifylld 4-prislista for ett stort antal produkter/artiklar

specificerade genom s.k. E-nummer.

Kommunen hade tidigare under 2014 paborjat en upphandling av samma
tjénster som &r foremal for den aktuella upphandlingen med i allt vésentligt
likalydande f6rfrdgningsunderlag och anbudsformulir. Denna upphandling
avbrots pa grund av otydligheter i forfragningsunderlaget. I samband med
upprittande av anbud i denna upphandling uppmérksammade Bolaget

Kommunen att ett antal artiklar med vissa E-nummer inte gick att aterfinna
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hos flertalet grossister. Vid telefonsamtal uppgav dé upphandlingsansva-
rige att om ett E-nummer inte &terfanns kunde anbudsgivare ange "offere-

ras ¢j” i anbudsformuléret.

Vid nu aktuell upphandling konstaterade Bolaget att samma artiklar som
tidigare inte kunde aterfinnas fortfarande inte fanns att tillga i Bolagets
grossisters artikelregister. I enlighet med de instruktioner som upphand-
lingsansvarige gav under véren 2014 angav Bolaget da for vissa artiklar att
dessa inte offererades. Forfragningsunderlaget har saledes tillatit anbudsgi-
vare att avsta fran att limna priser pa samtliga artiklar. Det dr dédrfor i strid
med likabehandlingsprincipen att Bolagets anbud inte har upptagits till

utvirdering.

Om férvaltningsritten finner att Bolagets anbud inte ska upptas till utvér-
dering anser Bolaget att upphandlingen maste goras om eftersom forfrig-
ningsunderlaget da stér i strid mot likabehandlings- samt transparensprin-
ciperna. De anbudsgivare som har leveransavtal avseende de aktuella artik-
larna har en otillborlig fordel framfor Bolaget i strid mot likabehandlings-
principen. Det framgér inte heller av forfragningsunderlaget att anbudsgi-
vare inte kan avsté fran att limna pris pa en artikel om den har varit av
betydande volym och inte heller vad som avses med betydande volym.

Detta strider mot transparensprincipen.

Kommunen har i den prislista som skulle ifyllas angett E-nummer for de
artiklar som efterfragas. Listan ger inte utrymme for andra likvérdiga pro-
duktval. Varje E-nummer avser en specifik och unik produkt fran en viss
leverantér. Registret for E-nummer administreras av SEG (Sveriges gros-
sister), som #r en branschorganisation bestdende av de sju stora grossister-
na pd marknaden. Av reglerna for registrering av E-nummer framgar bl.a.
att om samma produkt importeras via olika kanaler ska varje leverantor

sOka ett eget E-nummer. Att anvéinda unika E-nummer samt unika produk-
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ter till grund f6r upphandling utan att i férfragningsunderlaget tillata bud
baserade pa likvirdiga produkter &r i uppenbar strid mot likabehandlings-

principen.

Sammanfattningsvis har Kommunens forfarande medfort att Bolaget har

lidit eller kan komma att lida skada.
Kommunen

Kommunen har, sésom Bolaget anfort, under véren annonserat en upp-
handling avseende 16pande el-arbeten som avbréts den 3 juni 2014 pa

grund av en anbudgivare erh6ll svar pa en sent stélld fraga, varfor anbuden
inte blev jaimforbara. Kommunen har sedan annonserat en ny upphandling. |
De svar som upphandlingsansvarige har limnat under varen 2014 giller
saledes endast den avbrutna upphandlingen. Bolaget har inte i aktuell upp-
handling stéllt ndgra relevanta fragor avseende anbudsblanketten och kan

sdledes inte hinvisa till tidigare limnade uppgifter.

Kommunen har i forfragningsunderlaget specificerat olika sorters tjénster
kopplade till vissa frekvent anvinda varor. Bolaget har valt att inte offerera
vissa varor da Bolagets leverantdrer inte tillhandahéller efterfrigat materi-
al. Ovriga anbudsgivare har offererat efterfragat material. Ett av angivna E-
nummer dr felaktigt. Bolaget har emellertid inte kontrollerat det felaktiga
E-numrets riktighet genom att skicka en fraga till Kommunen. Dérutéver
har beskrivningen av den aktuella artikeln i Svrigt varit tydlig vilket styrks

av att 6vriga anbudsgivare ldmnat korrekta anbud.

En av de varor som Bolaget inte har offererat dr den médngdmaéssigt enskilt
storsta varan (datakabel KAT6) med ett antal om 2 157 stycken. Ovriga
varors styckantal uppgér till tio- respektive hundratal. Om Bolagets anbud

hade godkénts skulle dels dvriga anbudsgivares anbud inte kunna jimforas
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pé jamlik grund, dels hade Kommunen varit tvungen att kdpa en av grund-
varorna i kommande arbeten genom annan leverant6r och utan upphandlat

avtal.

De s.k. unika E-numren &r inte hinvisningar till speciella varumérken, utan
dr branschindex med beskrivningar av varor med en viss funktion. Flera
leverantorer kan dérfor tillhandahalla varor med samma E-nummer. I sam-
band med angivande av efterfragat E-nummer har dven en beskrivning av

efterfrdgad produkt angetts for att 6ka tydligheten.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Den forsta fragan i malet &r om Kommunen har haft riitt att i forfragnings-
underlaget erfordra att anbudsgivarna offererar uppgivna artiklar specifice-

rade genom E-nummer och beskrivning av materialtyp.

Av 6 kap. 4 § LOU, framgar att de tekniska specifikationerna inte fér inne-
hélla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningssétt
eller hdnvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning,
om detta ledef till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana upp-
gifter och hénvisningar far dock forekomma i specifikationerna, om det
annars inte dr mdjligt att beskriva féremélet for upphandlingen tillrackligt
preciserat och begripligt. En sadan uppgift eller hinvisning ska f6ljas av

orden "eller likvardigt".

Det framgéar redan av ordalydelsen i 6 kap. 4 § LOU att det endast i undan-
tagssituationer &r tillatet att hinvisa till ett visst varumérke. Syftet med att
tillata hdnvisningar i undantagssituationer 4r inte att den upphandlande
myndigheten ska slippa beskriva féremalet for upphandlingen, utan istéllet
att underlétta for leverantorerna att férsta vad som efterfragas. Det ska i

princip vara objektivt omgjligt att beskriva foremélet for upphandlingen
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tillrdckligt preciserat eller begripligt, for att en hinvisning till ett visst va-

rumiirke ska vara tillaten.

Bolaget har i malet gjort géllande att de E-nummer som anges i 4-prislistan
dr unika nummer pa efterfrdgade produkter som endast finns att finna hos
vissa av de pd marknaden verkande grossisterna for el-produkter. Kommu-
nen har i sin tur anfort att E-numren inte utgdr hénvisning till speciella
varumérken utan endast beskrivningar av varor med viss funktion samt att
var och en av de efterfrigade artiklarna har kunnat identifieras genom den
beskrivning av produkten som listan innehaller. Enligt forvaltningsrittens
mening stddjer de regler for registrering av E-nummer av branschorgani-
sationen SEG, som Bolaget har ldmnat in, Bolagets och inte Kommunens
pastaende. Klargjort &r saledes att Kommunen genom att i férfragningsun-
derlaget ange specifikt E-nummer @ven har krévt in specifika varumirken
for var och en av de efterfragade artiklarna utan att dérvid genom tilldgget
“eller likvdrdigt” majliggora att anbudsgivarna offererar likvirdiga pro-
dukter med samma funktion men med ett annat registrerat E-nummer. Med
beaktande av vad som framkommit i malet kan vidare inte heller kréivas att
anbudsgivare pé eget initiativ skulle offerera och prissitta en produkt med
annat E-nummer 4n det efterfragade i forhoppning att sdédan produkt skulle

godtas av den upphandlande myndigheten.

Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten att Kommunen, genom att i
upphandlingens forfrdgningsunderlag efterfraga produkter med specifika

E-nummer, har agerat i strid med 6 kap. 4 § LOU och dérmed mot likabe-
handlingsprincipen. Bolaget har genom detta agerande lidit eller i vart fall

riskerat att lida skada.

Eftersom det &r fraga om brist 1 upphandlingens konkurrensuppstkande
skede finner forvaltningsritten, med beaktande av det ovan angivna, att

upphandlingen ska goras om. Vid denna bedémning finns inte skal att
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prova de 6vriga invéindningar som Bolaget framstillt i sin ansékan om

Overprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Féredragande har varit Stefka Bokmark.
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DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR A;\AN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till KKammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
I161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det édr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d {61 en
begitan om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
o offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




