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Ombud: advokaten Peter Thors Ayd
Advokatbyran Hellgren Linander KB One
Box 24053 Doss Aighi
104 50 Stockholm
MOTPART

Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Sundsvalls kommun, som genomfor upphandling avseende tillsyn, skotsel
och felavhjalpande underhall av hissar, dnr UH-08-22, har i tilldelningsbe-
slut den 1 december 2008 meddelat att ramavtal kommer att tecknas med

Kone AB.

Midroc Electro Aktiebolag (bolaget) ansoker om dverprovning enligt
LOU och yrkar i forsta hand att lénsrétten ska forordna att upphandlingen
ska rittas pa sa sétt att bolagets anbud tas upp till prévning, och i andra
hand att lansritten ska forordna att upphandlingen ska géras om. Bolaget
anfor hirvid bl.a. foljande. Kommunen har felaktigt ansett att bolaget inte
uppfyller kvalificeringskraven avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet
och har dirmed inte utvdrderat bolagets anbud. Dérigenom har kommunen
brustit i sin likabehandling av anbudsgivarna. Det framgér inte av forfrag-
ningsunderlaget vilka krav som stélls pa den tekniska och yrkesmissiga
kapaciteten eller vilka bevis som ska inges for att styrka denna kapacitet.
Forfragningsunderlaget brister dédrmed i forutsdgbarhet och transparens.

upphandlingsforeskrifterna punkt UF3.511 "Provning av krav som ska

Dok.1d 48759

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-34 98 00 0611-34 98 10 méandag — fredag
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uppfyllas av anbudsgivare” anges bl.a. att anbudsgivare ska uppfylla krav
avseende "Teknisk formaga och kapacitet”, “Foretagets resurser” samt
»Personal- och kompetenskrav”. Négon forklaring avseende vilka krav
som darvid uppstills, eller vilka bevis som ska inges for att styrka att an-
budsgivaren uppfyller dessa ospecificerade krav, anges inte. I svarsbilaga
»Kvalificering” punkt 3.0, anges ett antal krav som anbudsgivaren ska be-
svara med ja eller nej. I ”Sk 2 Bevis” anges att anbudet skulle innehalla
bevis om att stillda krav pa anbudsgivaren enligt UFB3.511 kan uppfyllas.
I Sk 2” saknas dock &terigen nagon forklaring avseende vilka krav som
uppstills, eller vilka bevis som ska inges for att styrka dessa krav. I "Sk 7
Teknisk formaga och kapacitet” anges att anbudsgivaren ska ha dokumen-
terad teknisk forméga och kapacitet att utfora uppdraget. Fortfarande sak-
nas dock uppgifter om vilken teknisk férméga och kapacitet som kommu-
nen stiller krav pa och vilka bevis som anbudsgivaren dérvid ska lamna.
Inte heller &r ”Sk 8 Foretagets resurser och kompetens” tydligare avseende
vilka krav som stills och vilka bevis som ska inges. I stdllet anges bara att
anbudsgivaren ska ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet
att utfora uppdraget. Vidare ska foretaget ha erforderliga resurser och erfa-
renhet fran affirsomradet. I Sk 9 Personal och kompetenskrav” preciseras
for forsta gangen vilket krav som stills, némligen att en person for uppdra-
get ska inneha utbildning inom heta arbeten. Det &r bolagets uppfattning att
kraven pa den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten i forfragningsunder-
laget 4r sa otydliga att de inte kan beaktas vid utvirderingen av anbuden. I
vart fall maste de krav som kan stillas pa anbuden avseende den tekniska
och yrkesmassiga kapaciteten, och pé de bevis som anbudsgivare dérvid
anger, vara mycket begrinsade. Med hénsyn till att inga bestdmda krav
stalls i forfragningsunderlaget i dessa delar skulle upphandlingen annars
brista i forutsidgbarhet och transparens. Bolaget har lamnat sitt anbud pa de
dirfor avsedda svarsbilagorna. Bolaget har darvid kryssat i "ja” avseende
samtliga kvalificeringskrav. Av forbiseende har bolaget dérvid inte hinvi-

sat till nagra anbudsbilagor avseende Sk 7 och Sk 8, utan skulle rétteligen
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ha hinvisat till svarsbilagorna 9, 10 och 12. Av redovisningen 1 anbudet
framgar klart att bolaget har savil teknisk forméga och kapacitet, samt re-
surser och kompetens, att utfora det aktuella uppdraget. Vidare anges refe-
rensobjekt och referenspersoner for att styrka detta. Bolagets redovisning
uppfyller de krav som i denna del uppstélldes i forfragningsunderlaget,
sarkilt med beaktande av att forfragningsunderlaget var mycket kortfattat
avseende kraven i denna del. I den leverantdrsinformation som bolaget
undertecknat anges ven att med underskriften vidimeras att uppstillda
skall-krav uppfylldes. Vad avser “Personal- och kompetenskrav” har bola-
get angett att alla hissmontdrer har utbildning i heta arbeten. Den 15 okto-
ber 2008 fick bolaget per e-post en forfragan fran kommunen dér kommu-
nen angav att de inte kunde hitta den efterfrigade dokumentationen avse-
ende “Teknisk formaga och kapacitet”, Foretagets resurser och kompe-
tens” samt "Personal- och kompetenskrav”. Nir bolaget svarade pa denna
e-post hinvisade bolaget felaktigt till svarsbilagorna 13 och 14 i stéllet for
till svarsbilagorna 9, 10 och 12. Det dr bolagets uppfattning att bolaget
uppfyller de stillda kraven, sérskilt mot bakgrund av bristerna i forfrag-
ningsunderlaget avseende vilka krav som uppstilldes och vilka bevis som

efterfrigades for att styrka detta.

Sundsvalls kommun bestrider bifall till yrkandena och anf6r bl.a. foljan-
de. Upphandlingen avser tillsyn, skotsel och felavhjilpande underhéall av
hissar (hisservice), och har genomforts genom forenklat forfarande. Bola-
gets ingivna anbud uppfyllde inte de kvalifikationskrav — i form av skall-
krav — som stilldes och bolagets anbud har dérfor inte gétt vidare till ut-
virderingsfasen. De skall-krav som avses framgér av UF3.31 samt
UF3.511 i upphandlingsforeskrifterna. Omfattningen av det aktuella upp-
draget att utfora hisservice finns redovisat i forfragningsunderlaget. Av
punkten UF3.311 upphandlingsforeskrifterna framgar att anbudet ska in-
nehalla bevis om att stéllda krav pa anbudsgivaren enligt punkten UF3.511

kan uppfyllas. Punkten innehéller s.k. skall-krav vilka maéste vara uppfyllda
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av anbudsgivaren for att anbudet ska upptas till provning. Under punkten
uppstills bl.a. krav pa teknisk formaga och kapacitet och foretagets resur-
ser och kompetens. Vidare har krav p4 bevis enligt svarsbilagan stillts upp.
Vad som &syftas framgar av Sk 2 och Sk 3 under punkten 3.0 i svarsbilaga
kvalificering. Bolaget har i friga om nu aktuella kvalificeringskrav fyllt i
och gett in svarsbilaga kvalificering. Samtliga frigor Sk 1-11 under punk-
ten 3 i namnd svarsbilaga har av bolaget besvarats jakande. Nagon doku-
mentation eller ndgon hinvisning till dokumentation som visar att de krav
som stillts enligt UF3.511 kan uppfyllas har inte redovisats av bolaget. I
samband med genomgéng av vilka anbud som uppfyllt kvalificeringskravet
enligt UF3.511 har kommunen via e-post tillfrigat bolaget om var de efter-
fragade skriftliga bevisen enligt anvisning i svarsbilaga kvalificering fanns.
I fraga om teknisk forméga och kapacitet samt foretagets resurser och
kompetens angavs i e-posten att kommunen inte kunde hitta den efterfré-
gade dokumentationen. Nér det géllde personal- och kompetenskrav an-
gavs att kommunen inte hittade ndgon information om personal och dess
kompetens. Bolaget hanvisade i sitt svar till bilaga 13 Uv Kamplan samt
bilaga 14 Foretagsrepresentation. Det torde vara ostridigt att dessa bilagor
inte innehaller de efterfragade uppgifterna. Eftersom bolagets anbud dér-
med inte uppfyllt de ovan redovisade skall-kraven i UF3.31 och UF3.511 i
fraga om uppstillt krav pa bevis/dokumentation s har bolagets anbud inte
kvalificerat sig for att g vidare till utvirderingsfasen. Att bolaget inte upp-
fyllt stillda skall-krav medfor inte att forfragningsunderlaget i aktuellt han-
seende skulle brista i transparens eller att kommunen skulle ha brustit i

likabehandling av anbudsgivarna.

Lansritten har den 10 december 2008 férordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 2 § far en upphandlande myndighet stélla krav pé en ldgsta
niva for anbudssdkandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och
yrkesmaissiga kapacitet. Omfattningen av den information som avses i
6-15 §§ samt de ligsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett visst
kontrakt skall ha samband med kontraktsforemalet och sta i proportion till
detta. De krav pa kapacitet som stills upp skall framgé av annonsen om

upphandling.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU skall, om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av Upphandlingsforeskrifter 2008-06-01 framgér bl.a. féljande:
UF3.31 Anbuds form och innehall

Anbudet skall innehélla bevis om att stdllda krav p4 anbudsgivaren enligt
UF3.511 kan uppfyllas.

Det #r viktigt att anbudet &r komplett och innehéller alla de efterfragade upp-
gifterna. Mojligheterna att efter anbudstidens utgéng inhdmta eller limna kom-
pletterande uppgifter 4r begrénsade.

Vid tveksamhet kring forutsittningarna i forfragningsunderlaget ska upphand-
lingsenheten kontaktas for fortydligande i god tid fore anbudstidens utgang.

UF3.511 Provning av krav som skall uppfyllas av anbudsgivare

Foljande krav skall uppfyllas av anbudsgivare for att anbudet skall tas upp till
provning:

Teknisk forméiga och kapacitet

Foretagets resurser och kompetens

Personal- och kompetenskrav
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bevis enligt svarsbilaga Kvalificering

Av Svarsbilaga kvalificering framgar bl.a. féljande under punkten 3.0:

SK 2 Bevis

Anbudet skall innehélla bevis om att stillda krav p& anbudsgivaren enligt
UF3.511 kan uppfyllas.

SK 7 Teknisk forméga och kapacitet

Anbudsgivare skall inneha dokumenterad teknisk forméga och kapacitet att ut-
fora uppdraget.

SK 8 Foretagets resurser och kompetens

Anbudsgivare skall inneha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet
att utfora uppdraget. Foretaget skall ha erforderliga resurser och erfarenhet frén
affirsomradet.

SK 9 Personal- och kompetenskrav
Sammantaget krivs att minst en person for uppdraget innehar utbildning inom
heta arbeten.

SK 10 Foretagets resurser och kompetens

Anbudsgivare skall inneha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet
att utfora uppdraget. Foretaget skall ha erforderliga resurser och erfarenhet fran
affdrsomrédet.

] bilaga 9 (Svarsbilaga utvéirdering Uv 2.1) inlimnat tillsammans med bo-

lagets anbud, anger bolaget foljande.

Var arbetsledning 4r litt att f3 kontakt med. Vi har ett lokalkontor i Sundsvall
med besoksadress och kontorstelenr till alla med arbetsledande befattning. All
personal har en egen mobiltelefon och en telelista p& personal tillhandahélles
till kund. Kontakt kan dven ske genom e-post eftersom alla inom arbetsled-
ningen har egen e-postadress. Vi &r 28 anstillda i Sundsvall varav 2 projektle-
dare och 1 avd. chef.

Vid stérre bestillningar uppréttas en tidsplanering tillsammans med bestéllaren
som fortldpande far information om arbetets fortgdng och fardigstallandeda-
tum. Vi strivar efter att fa s& korta stillestand som mojligt pa berdrda hissar.
Vid storre arbeten upprittas byggmoten med bestallare och informationstréffar
med hyresgéster.

Som referens pa var samordning och tidsplanering vill jag limna Cathrine
Rhodin forvaltare pa HSB Mitt i Sundsvall (tel nr ---). Just nu haller vi p& med
ett storre jobb 4t HSB. Vi byter ut 35 st. 7-9-plans linhissar &t HSB Brf. Ragen.
Dir har vi fortldpande informationstriffar innan arbetena paborjas samt bygg-
méten under projekten samt fortlopande hindersinformering till bestdllare.

I bilaga 10 (Svarsbilaga utvdrdering Uv 2.2) inldmnat tillsammans med

bolagets anbud, anger bolaget féljande.

Nir arbetet anmals firdigstallda sa skall inga fel och brister kvarsta vid ev. be-
siktning. Vi har mangarigt och brett tekniskt kunnande inom Midrockoncernen
inom omradet hiss. Vi har tv4 &rs garantidtagande pa material inkl. montagetid.
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Midroc #r certifierat enl. ISO 9001 for kvalitet.

Vi har de senaste aren haft avtal med ex HSB foreningar i Sundsvall, Krambo
Bostads AB, Ostersunds kommun, Gastrike inkop for Givle kommun, Gavle-
gardarna samt ¢vriga kommunala bolag som Hofors kommun, Ockelbo kom-

mun, Ockelbogardar och Arehus AB m.fl.

Som referens pé brister efter anmalan av firdigstillande vill jag ldmna Cathri-
ne Rhodin HSB forvaltare som referens pa kvalitet vid firdigstillande. (Tel nr

).
Vill dven ldmna Leif Hammarberg som referens. Han &r elansvarig for Gavle-
gardarna AB dir vi ar skétseln av ca 400 hissar. Ca 2 500 uppdrag/ar. (Tel nr -

2.
I bilaga 12 (Svarsbilaga utvérdering Uv 2.4) inldmnat tillsammans med

bolagets anbud, anger bolaget foljande.

Vi har ett brett tekniskt kunnande inom omradet hiss med upp till 30 &rs erfa-
renhet inom hisspersonalen. Vi verkar inom Jimtland, Angermanland, Vis-
ternorrland och Givleborg inom hiss och vara montorer/arbetsledare har erfa-
renhet inom de flesta fabrikaten av hissar m.m. Vi utfér nymontage och om-
byggnader och hjélper varandra &ver granserna om situationen kriver detta. Vi
har mycket god forméga att hitta pa losningar inom kompetensomradet samt att
16sningarna foljer géllande normer och bestdmmelser.

Lénsriatten gor foljande bedomning.

Sundsvalls kommun genomfr upphandling av hisservice och har vid ut-
vérderingen av inkomna anbud uteslutet bolaget fran fortsatt anbudsutvir-
dering, dd kommunen ansag att bolaget inte genom sitt avgivna anbud upp-
fyllde samtliga skall-krav, ndmligen kravet pa att anbudet skulle innehélla
bevis om att stdllda krav pa anbudsgivaren enligt punkten UF3.511 kan
uppfyllas. De av dessa krav som dr féremal for 6verprovning &r teknisk
formaga och kapacitet, foretagets resurser och kompetens och personal-
och kompetenskrav. Punkten UF3.511 hénvisar till Svarsbilaga kvalifice-

ring, och anger dven att bevis skall ldmnas enligt denna.

Skall-kraven framgér av Svarsbilaga kvalificering, dir de kan besvaras
med antingen ja eller nej. Det &r ostridigt att bolaget svarat jakande pa
samtliga fragor i Svarsbilaga kvalificering. Det anges i denna bilaga dels
att anbudet skall innehalla bevis om att stidllda krav p& anbudsgivaren kan

uppfyllas, och dels att anbudsgivare ska/l inneha dokumenterad teknisk
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formaga och kapacitet samt dokumenterade resurser, kompetens och erfa-
renhet for att utfora uppdraget. Bolaget har anfort att det inte framgér av
forfragningsunderlaget vad for sorts bevis som krévs for att styrka bolagets
kompetens i dessa avseenden. Lansritten finner emellertid vid en genom-
géng av samtliga handlingar som ingatt i bolagets anbud att bolaget inte
har visat att man innehar dokumentation f6r att styrka sin tekniska férméga
och kapacitet eller sina resurser, kompetens och erfarenheter inom det om-
rade som upphandlingen avser. Inte heller framgar att anbudet innehaller
dokumentation avseende kommunens stéllda krav pé att minst en person
for uppdraget skall ha utbildning for heta arbeten. Lansrétten anser darfor
att vad bolaget anfort inte visar att kommunen i upphandlingsférfarandet
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag. Det har dérmed inte kommit fram
tillrickliga skil for lansrétten att besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Ansékan om dverprov-

ning skall ddrmed avslés.

Linsritten har tidigare beslutat att upphandlingen inte far avslutas. Till
foljd av att ansokan nu avslés skall detta interimistiska beslut upphévas.

Lansritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 1 § tredje stycket andra mening-

en LOU.

DOMSLUT
Lansrétten upphéver det interimistiska beslutet fran den 10 december 2003

och avslar ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Mo

Anita Enocksson



WUG-07 * Producerat av Domstolsverket

e

[BASRILINIRT

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsratrens beslut skall
skriva tll kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lAnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in ull lansritten
inom tre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for sverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prbvningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt £or ledning av rattstl-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer dll indring 1 det slut vartill
lansritren kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om pré&vningsn']lstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Ilart och tvdligt framgar av pverklagandet tll
lkammarratten varfor man anser att provnings-
rillstand bor meddelas.

Skriveisen med sverklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personaummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer rll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte ddigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktgt att anmilan snarast
gors dll kammarratten,

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen

for beslutet,

3

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillsténd,

4. den indring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5 de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/bon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakti original
samt uppge sitt nam, adress och telefon-

numimer.

www domstol se



