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BAKGRUND

Malmd stad genomfdr en upphandling bendmnd “Ramavtal offentliga toa-
letter, dnr 17/216”. Upphandlingen genomftrs som ett 6ppet forfarande en-
ligt LOU. Genom tilldelningsbeslut den 28 november 2017 har anbudsgiva-
ren Danfo AB (Danfo) tilldelats kontrakt. Anbudet fran Bjorlins Fastigheter
AB (Bjorlins) har placerat sig pa andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bjorlins ansSker om &verprévning av upphandlingen och yrkar riittelse pa
s4 sitt att en ny utvidrdering ska goéras, dir Danfos anbud ska férkastas. Som

grund for sin talan anfor Bjorlins bl.a. f6ljande.

I punkt 5 i den tekniska beskrivningen anges att ”[s]eparat pris ska limnas
for 14sning. Lasningen ska ske med viktare for att sikerstilla att ingen be-
finner sig i byggnaden.” Detta skall-krav forstirks ytterligare med att sepa-
rat pris for lasning av toaletterna med véktare ska anges i anbudsunderlaget.
Under rubriken ”Underentreprendrer” i anbudsbilagan ska anbudsgivaren
ange vilken eller vilka underentreprendrer man har for avsikt att ligga ut
delar av uppdraget pa. Av Danfos anbud framgar att bolaget endast har for
avsikt att anvéinda sig av foretaget Villa & Fastighetsassistans i Skane AB
(VFAS) som underentreprendr. Vid kontroll med Lénsstyrelser framgér att
varken underentreprendren VFAS eller anbudsgivaren Danfo &r registrerad
eller auktoriserad hos ndgon Linsstyrelse i Sverige som ett bevakningsfore-
tag som far anvénda sig av viktare. Tillhandahéllande av viktare ska i
denna upphandling ses som en forutsittning for att mojliggdra ett fullgo-
rande av kontraktet. Ingenstans i Danfos anbud framgér att bolaget avser
anlita viktare for fullgérande av uppdraget. Danfo uppfyller siledes inte

uppstillt skall-krav p4 att lasning ska ske med viktare.
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I punkt 5 i den tekniska beskrivningen anges att ’[u]nder garantitiden skall
atgirder av all form av skadegorelse, vandalisering/klotter upp till ett halvt
basbelopp och ménad, vara inréknat i priset”. I en bilaga till Danfos anbud
framgdr att bolaget frangar detta skall-krav pé sa stt att inréiknat belopp for
detta dndamal endast uppgér till en fjdrdedels basbelopp. Danfos anbud in-

nehéller siledes motstridiga uppgifter i detta avseende.

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran sddana krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget.
Detta giller &ven om uppgifterna blivit kédnda forst i samband med en dver-
provningsprocess. Danfos anbud har utvérderats och tilldelats kontrakt trots
att anbudet ritteligen skulle ha forkastats. Den upphandlande myndigheten
har genom att frangd uppstéllda skall-krav asidosatt principen om likabe-
handling, vilket inte &r forenligt med LOU. Bjérlins har gatt miste om moj-

ligheten att tilldelas kontrakt i upphandlingen och har ddrmed lidit skada.

Malmi stad bestrider bifall till Bjorlins ans6kan och anfor bl.a. f6ljande.

Det #r riktigt att det av punkten 5 i den tekniska beskrivningen framgar att
lasning ska ske med viktare for att sékerstilla att ingen befinner sig i bygg-
naden. Det stimmer ocksé att anbudsgivarna har prissatt 1asningstjénsten
separat i anbuden. Den tekniska beskrivningen innehéller de villkor som
giller for toalettbyggnaderna respektive for skdtsel och underhéll under
kontraktsskedet. Staden har inte begirt in ndgot bevis for att viktare finns i,
eller knutna till, anbudsgivarens organisation redan vid anbudsinldmningen.
Att lasning ska ske med viktare dr sdledes ett rent kontraktsvillkor som
maste uppfyllas forst vid fullgérande av kontraktet. Staden har ingen anled-
ning att betvivla att Danfo inte kommer uppfylla kravet i ett framtida avtals-
forhallande. Tvirtemot visar den prisuppgift som Danfo lamnat f6r lsning
att s kommer ske. Skulle Danfo mot formodan inte uppfylla kravet &r detta

ett civilrittsligt sporsmal som far hanteras dérefter. Att staden i anbudsfor-
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muléret tagit in en mojlighet for anbudsgivarna att ange eventuella underle-
verantSrer dr kopplat till kvalificeringskraven i punkt AFB.52 ”Provning av
anbudsgivares lamplighet”. I anslutning till dessa krav finns en méjlighet att
ange underentreprendrer som aberopas i organisationsplan och/eller for refe-
renser. Dessa kvalificeringskrav tar sikte pa toalettbyggnationerna samt
skotsel och underhall av dessa och inte specifikt pa tjansten lasning med
viktare. Danfos anbud brister inte i kravuppfyllelse pa sa sétt Bjorlins gor
gillande. Det hade séledes varit fel av staden att férkasta Danfos anbud pa

denna grund.

Av punkten 5 i den tekniska beskrivningen framgéar vidare att ”[u]nder ga-
rantitiden ska atgérder av all form av skadegérelse, vandalisering/klotter upp
till ett halvt basbelopp och ménad, vara inréknat i priset. Separat pris ska
lamnas for skotsel av toalettens samtliga utrymmen. I priset ska ingé stad-
ning, 6ppning/lasning, forbrukningsmaterial, reservdelar, service och under-
hall av byggnaden under hela avtalstiden.” Under rubriken "Prissatta
mingdfdrteckningar och anbudspriser” i anbudssammanstéllningen framgéar
att anbudsgivarna i anbuden fatt ange totalpris for skotsel under garantiti-
den. I denna summa ingér &ven atgédrder med anledning av skadegorelse,
vandalisering/klotter upp till ett basbelopp per manad. Denna kostnad ska
sdledes kalkyleras for och inkluderas i den offererade skotselkostnaden. Vid
utvirderingen av Danfos anbud har staden inte haft ndgon anledning att tro
att Danfo inte har tagit hojd for kravet i den offererade summan. Den offere-
rade summan har inte varit ldgre &n vad staden utifrdn erfarenhet pa omradet
haft att forvénta sig. Det kan dven konstateras att Danfos skétselkostnad &r
hogre dn Bjorlins, 1 150 200 kr jamfort med 852 000 kr. D& Bjorlins gjort
staden uppmérksam pé att det finns en uppgift i en bilaga géllande det nu
aktuella kravet har staden vént sig till Danfo for att hdra om staden uppfattat
Danfos anbud pa ritt sétt, dvs. att atgérder av all form av skadegorelse, van-
dalisering/klotter upp till ett halvt basbelopp &r inrdknade i skotselkostna-
den. Danfo har bekréftat att s &r fallet. Det bor ocksé papekas att staden
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inte begért in nagon sérskild beskrivning vad géller tillsyn och skétsel. Sta-
den anser dérfor att den bilaga till Danfos anbud ”Driftansvar, tillsyn, skot-
sel och stiddning” som Bjorlins hdnvisar till har en underordnad betydelse i
forhallande till de uppgifter som Danfo ldmnat i anbudsformuldret. Danfos
anbud brister inte heller i denna del i kravuppfyllelse pa sa sétt Bjorlins gor

gillande. Det hade séledes varit fel av staden att férkasta Danfos anbud pé

denna grund.

Malmé stad har genomfort en korrekt upphandling helt i enlighet med de
grundldggande principerna som kommer till uttryck i LOU samt i enlighet
med aktuellt forfragningsunderlag. Danfo uppfyller samtliga stillda krav
och har rétteligen tilldelats kontraktet. De bada anbudsgivarna har behand-
lats lika och Bjorlins har inte lidit ndgon skada. Det foreligger ddrmed inte

skél for ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Efter anstkan av en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU &verpréva
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon
av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning
Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

Under punkt 5 ”Skotsel och underhall under garantitiden” i den tekniska
beskrivningen anges bl.a. f6ljande. "Garantitidens lingd ska vara i 5 ar fran
godkénd slutbesiktning. Under garantitiden ska atgérder av all form av ska-
degorelse, vandalisering/klotter upp till ett halvt basbelopp och ménad, vara
inrdknat i priset. Separat pris ska ldmnas for skétsel av toalettens samtliga
utrymme. [ priset ska inga stddning, 6ppning/lasning, forbrukningsmaterial,
reservdelar, service och underhll av byggnaden under hela avtalstiden. Se-
parat pris ska ldmnas for lasning. Lasningen ska ske med viktare for att si-

kerstilla att ingen befinner sig i byggnaden.”
Skall-krav avseende lasning med viktare

Det dr i mélet ostridigt att Malmo stad uppstillt ett krav pé att lé’lsnirig av
toaletter ska ske med viktare. Bjorlins har gjort géllande att Danfo inte upp-
fyller detta krav. Malmg stad har sin tur anfért att staden inte begirt in ndgot
bevis for att véktare finns i, eller knutna till, anbudsgivarens organisation
redan vid anbudsinldmningen samt att kravet pa att 1asning ska ske med
véktare &r ett rent kontraktsvillkor som méste uppfyllas forst vid fullgérande
av kontraktet. Enligt Malmg stad finns ingen anledning att betvivla att

Danfo inte kommer uppfylla kravet i ett framtida avtalsforhallande.

Varken 1 LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns stéd for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera att uppgifter som
lamnats i ett anbud é&r riktiga. Den upphandlande myndighetens kontroll-
skyldighet kan normalt sett inte stridcka sig lingre &n att en jimforelse ska
goras mellan uppgifterna i anbuden och de obligatoriska krav som angetts i

forfrdgningsunderlaget. Upphandlande myndigheter ska som huvudregel
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kunna f6rlita sig pa att uppgifter som avges i anbud &r korrekta, sa lange inte
annat indikerar att sd inte skulle vara fallet. Om den upphandlande myndig-
heten i férfrdgningsunderlaget inte uppstillt krav pé att uppgiften ocksa ska
styrkas skulle en annan ordning kunna strida mot det upphandlingsforfa-

rande som valts eller de grundldggande principerna i LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingsdokumenten inte innehéller
ndgot uttryckligt krav pa att anbudsgivarna ska ldmna in bevis for att viktare
finns i, eller knutna till, anbudsgivarens organisation. Med hénsyn till detta
samt mot bakgrund av vad som anforts ovan anser forvaltningsrétten att det
inte dr visat att Danfo inte uppfyllt kravet pé att lasning av toaletterna ska
ske med viktare. Vad Bjorlins anfort om att varken Danfo eller den abero-
pade underleverantéren VFAS é&r registrerad eller auktoriserad hos ndgon
Linsstyrelse i Sverige som ett bevakningsforetag som far anvéinda sig av

viktare, foranleder dérfor ingen annan bedémning i denna del.

Skall-krav avseende reserverat belopp for datgdrder av all form av skadegé-

relse, vandalisering/klotter

Danfo har i det av Malmé Stad utformade anbudsdokumentet offererat ett
pris for skétsel under garantitiden om 1 150 200 kr. Danfo har till Malmé
stad dven gett in ett dokument benimnt ”Anbud Malmo stad ramavtal of-
fentliga toaletter 17/216”. [ bilaga 3 till detta anbudsdokument har Danfo
bl.a. uppgett att i driftansvaret ingér atgidrdande av all skadegorelse, vanda-
lisering och klotter utanpa och inne i byggnaden upp till védrde av en kvarts

(1/4) basbelopp per byggnad och manad.”

Bjorlins har gjort gillande att Danfo genom denna skrivelse frangétt kravet
pé att atgérder av all form av skadegorelse, vandalisering/klotter upp till ett
halvt basbelopp och ménad, ska vara inrdknat i priset under garantitiden.

Malmé stad har efter Bjorlins papekande vint sig till Danfo for att forvissa
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sig om att staden uppfattat Danfos anbud pa rtt sétt. Danfo ska hirvid ha
bekréftat att atgirder for all form av skadegorelse, vandalisering/klotter upp
till ett halvt basbelopp &r inrdknat i den offererade skétselkostnaden under

garantitiden.

Forvaltningsrétten konstaterar att Malmo stad inte begért in ndgon sirskild
beskrivning vad géller tillsyn och skétsel utan endast uppstillt krav pa, dels
att anbudsgivaren ska offerera ett pris for skotsel under den femériga garan-
titiden, dels att det i detta pris ska vara inrdknat kostnader for dtgérder av all
form av skadegdrelse, vandalisering/klotter upp till ett halvt basbelopp och
ménad. Den uppgift som Danfo ldmnat i bilagan “Driftansvar, tillsyn, skét-
sel och stidning” har alltsd inte efterfragats av Malmo stad. Uppgifterna far
dérfor anses ha en underordnad betydelse i forhéllande till den efterfrégade
prisuppgift som Danfo ldmnat i det av Malmd stad utformade anbudsformu-
ldret. Forvaltningsritten finner inte skl att ifrdgasétta den forklaring som
Malmo stad har fatt frin Danfo av innebérd att bolaget i det offererade pri-
set for skétsel under den femariga garantitiden tagit hojd for atgirder av all
form av skadegtrelse, vandalisering/klotter upp till ett halvt basbelopp och
manad. Forvaltningsritten anser darfor att det inte heller i denna del 4r visat

att Danfos anbud brister i kravuppfyllelse.

Bjorlins har inte formatt visa att Malmd stad brutit mot bestimmelserna i
LOU och det finns ddrmed inte sk&l for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§
LOU. Bjorlins ansékan hdrom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Madeleine Westberg

Ylva Nilsson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i1

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommaz-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
torsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



