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YRKANDEN M.M.

Ystads kommun genomfor upphandling av inkép av elevdatorer inklusive
utbildning till ldrare och elever i Ystads kommun. Upphandlingen genom-
fors som en 6ppen upphandling enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den
22 september 2011 har Atea tilldelats kontraktet.

DIVNI IT AB (Divni) ansoker om 6verprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att kommunen gér om utvirderingen av anbuden och i
andra hand att hela upphandlingen gors om. Till st6d for sin talan har de
anfort bl.a. foljande. Deras anbud anségs inte uppfylla kravspecifikationen
eftersom de i 16pande text inte skrev att deras inforandesttd relaterade till
Ruben Puenteduras modell SAMR. De har godként samtliga skallkrav in-
klusive Puentedura men inte skrivit det i den l6pande texten. Andra an-
budsldmnare har skrivit i 16pande text att deras utbildningar relaterar till
Puentedura utan att vidare specificera hur. De har haft svart att hitta infor-
mation om Ruben Puentedura och om modellen SAMR. Puenteduras mo-
dell 4r inte tydligt kopplad till Apples inforandestéd. Learnit24s utbild-
ningar ger exakt samma resultat som SAMR-modellen; lirandet omdefinie-
ras i samband med att utbildningarna genomfors. Enligt Lennart Kjellander
var kommunens forfragningsunderlag framtaget av it-samordnaren Joacim
Thornstrom fran forsta till sista bokstaven. Som inférandestéd anvinder
Apple endast koncept TankOm. TankOm arbetar endast med inférande till
Apples kunder. Samma Joacim Thornstrém dyker upp som medarbetare
hos TankOm. Forfragningsunderlaget ndmner begreppen Apple och Tin-
kOm genomgaende. I princip varje frga utgar frin Apples eller TankOms
varor eller tjénster. Ystad kommuns telefonnummer fanns utlagt pa foreta-
gets hemsida, vilket sedan tagits bort. Learnit24 tog kontakt med kommu-
nen for att informera om det olyckliga att Joacim Thornstrém tagit fram
kommunens forfragningsunderlag. Kommunen tonar ner Joacim Thorn-

stréms roll och anser att det inte 4r négra problem att genomfora upphand-
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lingen. Kommunen har valt Atea som leverantdr av Apples maskiner och
TankOm som inforandestéd. Joacim Thornstrém har det senaste aret ge-
nomfort 18 konsultuppdrag at Apple/TankOm. Det finns en uppenbar risk
att Joacim Thornstrom varit jdvig i samband med hans ordférandeskap i
gruppen som tog fram kommunens forfridgningsunderlag eftersom han vid
minst 18 tillfillen senaste aret varit kontrakterad som konsult &t det vin-
nande anbudet. Joacim Thornstrom dr kdnd som en skicklig inspiratér och
utbildare pa marknaden. Det réder inte ndgon tvekan om att vilken teknisk
plattform och vilket inforandestdd han representerar. Det &r mérkligt att
kommunen inte anser att det finns en jédvsituation nér deras ordférande i
gruppen tar fram ett forfrdgningsunderlag som sé flitigt utnyttjas av ett
multinationellt foretag verksamt inom det omradet han 4r satt att kravfor-
mulera. Trots att man ska ldmna en referens dér utbildningen genomfors
konstaterar kommunen att TankOm aldrig genomfort en utbildning sdsom
den kommunen efterfragar. Hér blir det en subjektiv bedémning fran be-
stillaren ddr man anser att Learnit24 inte klarar kraven eftersom de inte
ndmner Puentedura. Dokument rérande vinnande bolaget som Divni efter-
fragat har inte ldmnats ut av kommunen. Kravet pé tva referensuppdrag dér
likartad utbildning har genomforts kan dérfor inte anses uppfyllt av Atea.
Likvél har det inte genomf6rts fyra dagar pa plats pa angivna referenser
varfor inte heller det kravet &r uppnatt. Inga processamtal med pedagoger
eller skolledare har heller genomforts. Av de 6-8 skallkrav som anges ger
den skriftliga referensen inte svar pd ndgon. Kommunen har gjort en sub-
jektiv beddmning kring vilka anbud som ska godkénnas. Detta dr godtyck-
ligt.

Ystads kommun (kommunen) bestrider bifall till ansékan och anfor i hu-
vudsak féljande. Kommunen infér omdefinierat ldrande enligt SAMR mo-
dellen. Upphandlingen handlar om att uppna en metod for inlérning, vilket
varumérke datorerna har 4r inte relevant. Malet med upphandlingen 4r att

oka méluppfyllelse och resultat bland eleverna. Forskaren Ruben Puente-
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dera har genom SAMR modellen visat en metodik att méta hur vl man har
integrerat pedagogiken i klassrummet som en del av ldrandet. Huvud-
budskapet i hans bilaga 4r att SAMR modellen ér oberoende av teknik och
inférandestdd. Modellen handlar om pedagogik. Kommunen har limnat det
Oppet i forfragningsunderlaget dven for andra tillverkare #n Appleaterfor-
séljare. Anbuden ska likvil Gverensstimma med SAMR konceptet efter-
som det innehéller unika funktioner for inldrning som eleverna behodver for
sin utveckling. Nar det giller utbildning for alla lirare pé plats i Ystads
kommun har kommunen haft ett specifikt krav ddr motsvarande inte kan
accepteras utan det &r ett skallkrav att Ruben Puenteduras modell ska offe-
reras. Divni har inte nimnt Puentedura i sitt anbud. Néar det giller deras
text om diskvalificeringspunkten &r det uppenbart att de inte lést in sig pa
Puenteduras modell innan de ldmnade sitt anbud. Divinis anbud innehéaller
for lite information nér det géller utbildningar i férhallande till vad som
krdvdes i upphandlingen. Texten om utbildning for férandringspedagoger
och alla ldrare i Ystad dr otillrdcklig. Det saknas text/beskrivning riktad till
kommunen. Forfragningsunderlaget, krav/utvdrdering, stycke 2.4 tredje
och sista stycket, innehéller obligatoriska krav pa uppgifter och forklaring-
ar som maste bifogas samt utvérderingskriterier. Utbildningarna ska ha en
tydlig koppling till ldrares praktik och relatera till Ruben Puenteduras fyra
kvalitetsnivaer gillande nyttjande av teknologins m&jligheter i utformning-
en av lédrsituationer. Leverantdren skall 1 anbudet beskriva innehall och hur
genomforandet ska ske. Eftersom anbudstexten #r s& kortfattad och inne-
hallslés uppfyller den knappt ndgot annat nér det giller utbildningen for
ldrare. Det framgér tydligt att det inte récker att bara kryssa i ja rutorna i
forfragningsunderlaget. Anbudsgivaren ska beskriva innehéllet och hur
genomforandet ska ske och att det ska var en koppling till de fyra kvali-
tetsnivderna. Divni har skickat med olika produktblad som beskriver olika
utbildningar/kurser som Learnit24 héller i, helt utan koppling till innehallet
i sitt anbud. Kraven som stills i forfrégningsunderlaget &r dérfor inte upp-

fyllda. Divni har ddrfor inte lidit ndgon skada i den mening som avses i
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LOU. Det ligger p& kommunen att pa ett 6vertygande sétt visa att Joacim
Thornstrém inte varit javig i upphandlingen. Joacim Thornstrém har ingen
del i besluten som fattas i upphandlingen, varken p& kommunens sida eller
1 egenskap av konsult. Det &r tre helt andra personer som har deltagit i ut-
vérderingen. Atea dr visserligen aterforsédljare fér TAnkOm, men det &r
dven de andra anbudsgivarna. Joacim Thornstrém har inte ndgon koppling
till Atea som vinnande anbudsgivare. Han gor heller ingen personlig vin-
ning genom att Atea vinner kontraktet for kommunen. Att Apples har valt
TénkOm som sin exklusiva utbildningspartner i Sverige kan Joacim
Thornstrom inte pdverka sjélv, utan alla dterforséljare fér Apples produkter
anvénder TankOm. Unikt for upphandlingen 4r att utbildning for alla ldrare
efterfrigas i enlighet med Puenteduras SAMR-modell, det &r sdledes 6ppet
for andra tekniska 16sningar sdsom PC. Nar forfragningsunderlaget skrevs
gav detta inte Apple ndgra sérskilda fordelar. TankOm:s specifika 16sning-
ar har inte efterfragats i upphandlingen utan likvérdiga [3sningar har accep-
terats. TankOm har inte tidigare genomfort exakt den typen av utbildning-
ar, varfér ndgon konkurrensférdel inte uppkommit som skulle ge upphov
till en jévssituation. Det &r inte ndgon hemlighet hur manga och vilka upp-
drag Joacim Thornstrom har gjort. Alla finns dokumenterade i ledighetsan-
sokningar. Vid samtliga tillfillen da Joacim Thomnstrom utfort uppdrag at
TankOm har han varit tjdnstledig frdn kommunen. De av Divni efterfriga-
de handlingarna expedierades omedelbart efter forfrigan samma dag. Atea

uppfyller samtliga skallkrav.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och, pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ratten endast prévar de sérskilt angivna fradgor som sékanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Hérvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller géra provningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget, under krav/utvérderingskriterier, p 2.4 stycke tre,
anges bl.a. att pedagogerna ska fi kompetensutveckling for att béttre be-
hérska tre viktiga kompetensomraden; pedagogik, teknologi och ledarskap.
Utbildningarna ska ha en tydlig koppling till l4rares praktik och relatera till
Ruben Puenteduras fyra kvalitetsnivier gédllande utnyttjande av teknolo-
gins mojligheter 1 utformningen av larsituationer. Vidare ska leverantéren i

anbudet beskriva innehéll och hur genomférandet ska ske.

Av kommunens tilldelningsbeslut framgar att Divni inte gatt vidare till
utvérderingen pé grund av att stdllda skallkrav pd varan/tjdnsten inte upp-
fylldes. Skilet till uteslutandet angavs vara féljande. ”Anbudet har visser-
ligen en koppling till ldrares praktik, men relaterar inte pa nagot vis till
forskaren Ruben Puenteduras kvalitetsnivéer, vilket &r ett skallkrav. Puen-
teduras SAMR-modell kring omdefinierat ldrande 4r modellen de fragar

efter och denna saknas i anbudet”.

Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.

Det &r i mélet ostridigt att Divni i sitt anbud inte har skrivit 16pande i tex-
ten att deras inforandestdd relaterar till Ruben Puenteduras SAMR-modell.
Divni har istéllet kryssat i att de uppfyller samtliga skallkrav i forfrag-
ningsunderlaget. Vidare har Divni anfort att det varit svért att finna infor-
mation om Ruben Puenteduras och SAMR-modellen. Av kommunens for-

fragningsunderlag framgér att leverantdren ska kunna beskriva innehall
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och genomftrande som ér tydligt kopplat till Ruben Puenteduras fyra kva-
litetsnivder. Kommunen har invént att det 4r uppenbart att Divni inte ldst in
sig pa Puenteduras modell samt att de inte uppfyller kraven utbildning f6r
forandringspedagoger och alla ldrare i Ystad. Aven om Divni har kompe-
tensen att utfora det efterfrdgade uppdraget anser forvaltningsritten att det
inte framgér av utredningen eller underlaget i malet att och hur de kopplar
sina utbildningar i anbudet till Ruben Puenteduras SAMR-modell. Enligt
forvaltningsritten uppfyller Divni inte ovanstaende stéllt skall-krav. Kom-
munen har ddrmed haft skél att forkasta Divnis anbud pa angiven grund.
Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att Divni inte for-
matt gora det sannolikt att kommunen har brutit mot bestimmelserna i

LOU. Det finns ddrmed inte skil for ingripande enligt LOU i denna del.

Divni har dven gjort gillande att Atea inte uppfyller skallkraven samt att
jav forelegat. Forvaltningsréitten har ovan funnit att Divni inte uppfyller
alla stdllda skallkrav. For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget
ska bli aktuellt krdvs det att Divni lidit eller kan komma att lida skada. En-
ligt tilldelningsbeslut har Atea placerats pa en forsta plats och Macsupport
AB pa en andra plats. Aven om upphandlingen skulle rittas pa si sitt att
Atea skulle uteslutas kommer Divni inte att lida ndgon skada i den mening
som avses 1 16 kap. LOU eftersom de uteslutits redan pa den grunden att
de inte uppfyllt skallkraven och inte gétt vidare till utvirderingen. Forvalt-
ningsritten saknar ddrmed anledning att prova fragan om Atea borde ute-
slutas. Det finns sdledes inte heller pa denna grund skil for ingripande en-
ligt LOU. Divnis anstkan hdrom ska saledes avslas.

/

H{Jﬁ?MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av réttstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att ptéva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammartitten,

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



