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BAKGRUND

Véstra GOtalandsregionen (regionen) har genomfért en upphandling av
ramavtal avseende konsulttjanster inom ledarskap, organisations- och per-
sonalutveckling (diarienummer SN 290-2012). Upphandlingen har genom-
forts genom ett 6ppet forfarande och har omfattat tre anbudsomraden. Av
tilldelningsbeslut framgar att anbudet fran YesP AB (YesP) har bedomts
inte uppfylla de uppstéllda kraven eftersom det saknat prisuppgifter och

efterfragad kapacitet. Anbudet har darmed inte beaktats vid utvarderingen.

YRKANDEN M.M.

Anstkan om Gverprovning

YesP ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rattas pa sa satt att en ny utvardering ska foretas, i vilken bolagets an-
bud ska utvarderas, samt i andra hand att upphandlingen ska géras om,

eftersom regionen har frangatt den utvarderingsmodell som har angivits i

forfragningsunderlaget.

Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Enligt forfrag-
ningsunderlaget poangsatts kapaciteten utefter antalet angivna konsulter.
Nio konsulter ger hdgsta poang. | bolagets anbud offererades atta konsulter
och det uppfyller mer an vl grundkraven som uppstalls pa kompetens. Av
forfragningsunderlaget framgar inte att det aktuella kravet avser unika kon-
sulter i varje tilldelningsgrupp. Eftersom varje anbudsomrade med respek-
tive tilldelningsgrupp enligt forfragningsunderlaget ska utvérderas separat
finns det inte ndgon anledning for regionen att samgranska anbuden. Reg-
ionens beddmning att bolaget saknar kapacitet ar darfor felaktig. Bolaget
har dessutom utan framgang begéart uppgifter fran regionen som specifice-

rar pa vilket satt kravet inte har uppfyllts.
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Anledningen till att det saknas vissa prisuppgifter i bolagets anbud &r att
saval instruktionen till hur dessa uppgifter skulle Iamnas som de blanketter
som skulle fyllas i &r bristfalliga och vilseledande. Blanketterna &r dessu-
tom inkonsekvent utformade vilket vilseleder anbudsgivaren. | bolagets
anbud har for varje tilldelningsgrupp ett anbudspris for utvéardering I&am-
nats, vilket &r det pris som bolaget har uppfattat vara anbudspriset. Det
finns saledes ett anbudspris for utvardering. Det framgar inte nagonstans
att det har uppstallts ett tvingande krav pa att fylla i pris pa varje rad eller
att varje prisuppgift skulle utvéarderas. Eftersom det enligt forfragningsun-
derlaget ar genomsnittspriset som ska utvarderas och inte de enskilda ra-
derna borde regionen enligt 12 kap. 3 8 LOU ansett en tom ruta som ett
onormalt lagt anbudspris och begért en forklaring till priset i stallet for att

forkasta anbudet i sin helhet.

Regionens installning

Regionen anser att ansokan ska avslas och anfér i huvudsak féljande. YesP
har offererat ett for lagt antal konsulter. Dessutom erbjuder bolaget en och
samma konsult pa flera olika uppdrag. Kravet pa tillganglighet till flera
konsulter framgar — utover vad som anges i forfragningsunderlaget — i
“Frégor och svar” dér regionen har svarat jakande pa fradgan: “eftersom det
ar tillatet att anvanda huvudansvarig konsult inom alla tilldelningsgrupper
under ett anbudsomrade innebér det att man ska lamna minst fem konsul-
ters CV om anbudet avser tvi tilldelningsgrupper?”. Bolaget kan samman-

taget inte anses ha uppfyllt kravet avseende kapacitet.

Vad galler kravet pa prisuppgifter kan foljande namnas. Att priset ska ut-
varderas framgar tydligt av informationen angaende utvardering av anbud i
anbudsinbjudan. Det framgar aven tydligt av bilaga 6 dar anbudspriser med

tillagg av paslag tillsammans utgor utvarderingspriset. Darmed finns det
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inga oklarheter vad galler foremalet och tillvagagangssattet for utvarde-
ringen. Ifrdga om blanketten for ifyllande av prisuppgifter som YesP me-
nar ar otydlig och vilseledande kan det papekas att det i bilaga 6 tydligt
anges olika kolumner med begaran om prisuppgift for olika typer av kon-
sulter. Rubrikerna for de olika prisuppgifterna ar atféljda av en vit ruta som
inte efterfragar nagon uppgift medan rutorna for prisuppgifter ar fargade
grona. Syftet till denna uppdelning i farger ar att vagleda anbudsgivaren i
att fylla i sina prisuppgifter pa ratt satt. Det framgar dessutom tydligt vad
som efterfragas genom att lasa forfragningarna i kolumnerna. Dér efterfra-
gas forst priset for ’konsult, per timme” for att foljas av en begdran om
uppgift for konsult, per timme “rabatterat pris efter 200 h”. Av forklarliga
skal &r det en sjalvklarhet att priset fore 200 h &r relevant for regionen.
Detta ar pa intet satt sa svart att tolka som YesP vill gora gallande och har
inte heller varit nagot problem for de Gvriga 75 anbudsgivare som har lam-
nat anbud. Det ska &ven tillaggas att det i slutet av varje kolumn finns en
bla ruta bendmnd ”Anbudspris for utviardering”. Hér framgér det aterigen
att den summa som raknas fram automatiskt efter att anbudsgivaren fyllt i

falten utgor priset for utvardering och inte ett slutligt anbudspris.

YesP har vidare gjort gallande att regionen borde ha tolkat den tomma ru-
tan som ett onormalt Iagt anbud och darfor kravt en forklaring. Det ar dock
inte korrekt att tolka en ruta utan prisuppgift, nar paféljande rutor innehal-
ler prisuppgift, som ett s.k. nollanbud. Vid en sadan uppgift ska det finnas
tecken pa att anbudsgivaren menar att priset ar noll eller pa annat satt
onormalt lagt. Inte heller kan det anses vara nédvéandigt med nagon slags
varning for det fall en efterfragad uppgift saknas eftersom det ar grundlag-
gande inom anbudsgivning att om de obligatoriska uppgifterna inte finns
med kan anbudsgivaren inte kvalificeras for utvérdering. Det kan slutligen
dven namnas att regionen inte kan se pa vilket satt den i forfragningsun-
derlaget faststallda utvarderingsmodellen skulle ha frangatts, sasom YesP

har gjort gallande.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdannande och proportionalitet beaktas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdammelse i samma lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrattens bedémning

Efterfragade prisuppgifter och forfrdgningsunderlagets utformning

Av punkt 4 d och 5 e i anbudsinbjudan framgar bl.a. fljande.

Anbudsgivaren ska ange takpriser per konsultkategori i SEK exklusive mer-
vardesskatt genom att fylla i priser i den omfattning som anges i bilaga 6.

De anbud som efter utvardering befunnits vara de ekonomiskt mest fordelakt-
iga kommer att tilldelas upphandlingskontrakt. Bedoémningen gors genom att

anbudspriserna belastas med det fiktiva varde som satts pa utvarderingskrite-

rier enligt bilagor. Anbudspriser tillsammans med paslag utgor utvéarderings-

pris. Detta ligger till grund for tilldelning av upphandlingskontrakt.

YesP har i sitt anbud utelamnat prisuppgifter i vissa falt som varit marke-
rade med fet stil. YesP har bl.a. uppgivit att vissa andra falt som har mar-

kerats genom text i fet stil inte har varit utrymmen i vilka prisuppgifter ska
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lamnas och att blanketterna saledes har varit inkonsekvent utformade. Vi-
dare har bolaget framhallit att det inte framkommit nagot tvingande krav
att fylla i alla prisuppgifter eller att alla prisuppgifter skulle utvarderas.
Eftersom det inte har uppkommit nagot varningsmeddelande avseende de
uteldmnade uppgifterna anser YesP att regionen inte har haft fog for att

forkasta anbudet utan att begara en forklaring till de saknade uppgifterna.

Enligt forvaltningsrattens mening ar emellertid den aktuella utformningen
av blanketterna tillfredstallande vad avser tydlighet. Den omstéandigheten
att de rutor i vilka prisuppgifter efterfragas ar grona maste anses vara till-
rackligt for att anbudsgivaren ska forsta vilka prisuppgifter som ska lamnas
och var dessa prisuppgifter ska anges. De andra falt markerade med fet stil
i vilka prisuppgifter inte ska lamnas &r vita och kan saledes inte samman-
blandas med ovan angivna grona falt. Langst ner pa blanketten har angivits
”anbudspris for utvirdering”. Denna ruta fylls automatiskt i efter det att
anbudsgivaren har lamnat prisuppgifterna. Pa sa satt framgar tydligt vilka
uppgifter samt vilket pris som kommer att beaktas vid utvarderingen av
anbuden. Darigenom foljer dven att avsaknad av en viss prisuppgift paver-
kar utvérderingspriset.

Regionen har inte ifragasatt det aktuella anbudspriset utan i stéllet uteslutit
anbudet fran utvéardering pa den grunden att anbudet saknat obligatoriska
prisuppgifter. Det kan dessutom konstateras att en upphandlande myndig-
het inte ar skyldig att begéra fortydliganden och kompletteringar i det fall
eventuella uppgifter saknas i ett anbud. Ett anbud som helt saknar vissa
uppgifter som efterfragats i forfragningsunderlagets angivna krav kan inte
kompletteras med dessa efter anbudstidens utgang utan risk for sarbehand-
ling eller konkurrensbegransning. Det har darfor inte funnit skal for reg-
ionen att betrakta de utelamnade uppgifterna som ett onormalt lagt anbud

som kravt en skriftlig begaran om férklaring.
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Regionen har saledes haft fog for att utesluta anbudet fran utvardering pa

grund av avsaknad av prisuppgifter. Eftersom de aktuella blanketterna och
tillhérande instruktioner inte kan anses ha varit otydliga eller pa annat satt
brista i transparens eller forutsebarhet finns inte heller skal att ingripa mot

upphandlingen pa grund av forfragningsunderlagets utformning.

Efterfragad kapacitet

I kravspecifikation anges bl.a. foljande under avsnitt 9, ’konsultkatego-
rier/roller”.

Anbudsgivaren ska erbjuda en kvalificerad konsult som ar huvudansvarig for
de tjanster som levereras till regionen under avtalstiden. Man ska utéver det ha
minst en konsult och minst en kvalificerad konsult per tilldelningsgrupp som
anbudet omfattar.

Vidare anges i punkt 4 ¢ i anbudsinbjudan bl.a. foljande.

Anbud som innefattar fler &n ett anbudsomrade ska ha leveranskapacitet att ut-
fora samtidiga uppdrag inom varje tilldelningsgrupp som omfattas.

Regionen har i "Fragor och svar”, friga 96, tydliggjort det aktuella kravet
genom féljande skrivning.

Eftersom det &r tillatet att anvanda huvudansvarig konsult inom alla tilldel-
ningsgrupper under ett anbudsomrade, innebér det att man ska lamna minst
fem (5) konsulters CV om anbudet avser tva (2) tilldelningsgrupper.

Enligt forvaltningsrattens mening kan det aktuella kravet avseende kon-
sultkapacitet inte tolkas pa annat sétt dn att anbudsgivaren ska ha en kapa-
citet om minst tva konsulter per tilldelningsgrupp samt darutéver en hu-
vudansvarig konsult. Anbudet fran YesP omfattar sex tilldelningsgrupper. |
bolagets anbud har dock endast atta konsulter offererats. Enskilda konsul-
ter aterkommer dessutom i flera tilldelningsgrupper. Att anbudsgivaren
skulle kunna ange samma konsult i fler &n en tilldelningsgrupp kan inte
utlésas av vare sig det uppstallda kravet eller beskrivningen i ”Fragor och

svar”. Genom att inte offerera tillrackligt antal konsulter kan YesP dérmed
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inte anses ha visat att kravet vad avser kapacitet ar uppfyllt. Aven pa denna

grund har regionen saledes ratteligen uteslutit anbudet fran utvarderingen.

Felaktigt tillampad utvarderingsmodell

YesP anfor i sin ansokan inte nagot som visar att regionen skulle ha tillam-
pat den i forfragningsunderlaget angivna utvarderingsmodellen pa ett fel-
aktigt satt och YesP kan under alla omsténdigheter inte anses ha lidit skada
av regionens utvarderingsforfarande, eftersom bolagets anbud ratteligen

har uteslutits fran utvarderingen.

Sammanfattning

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser forvaltningsratten att det
aktuella upphandlingsférfarandet inte strider mot de grundldggande upp-
handlingsrattsliga principerna och att det darfor inte finns skal for ingri-

pande enligt LOU, varfor ansékan bor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Lars Dahlstrom

Ra&dman

Foredragande har varit forvaltningsrattsnotarien Henrik Holmstrom.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



