Sida 1 (7)

LANSRATTEN I DOM Mal nr
SKANE LAN 7123-09 E
Avdelning 1 ZDDgMg?dePédz

Anna Klara Brage Malmo

SOKANDE i
Grafiskt Center i Sverige AB, 556216-9309 '
Box 4034 2009 -08- 12
203 11 Malmo | Avd
Dnr
MOTPART

Linsstyrelsen i Skane ldn
205 15 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansratten beslutar att Léansstyrelsen i Skéne lén inte far avsluta sin upp-
handling bendmnd “Reklambyratjéanster (ramavtal)”, diarienummer 100-
6253-09, utan att forst, i enlighet med vad som anges i 9 kap. 9 § LOU, ha
redogjort for skélen for sitt tilldelningsbeslut.

Dok.Id 234009
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méandag - fredag

203 20 Malmb E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00



LANSRATTEN I DOM

SKANE LAN

Avdelning 1 2009 -08-0 7
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Lansstyrelsen i Sk&ne lan (l&nsstyrelsen) genomfoér en upphandling be-
ndmnd “Reklambyratjdnster (ramavtal)”, diarienummer 100-6253-09, och
har enligt tilldelningsbeslut den 6 juli 2009 beslutat att avtal kommer att
tecknas med Giv-Akt, Fredrik Collijn AB och Informationsfabriken. Upp-

handlingen genomf6rs med tillampning av ppet forfarande enligt LOU.

Grafiskt Center i Sverige AB (Grafiskt Center) begir dverprovning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin
talan anfor Grafiskt Center i huvudsak f6ljande. Enligt forfragningsunder-
laget viktas utvirderingskriteriet Kvalitet och erfarenhet till 35 %, Kompe-
tens och resurser till 35 %, Pris till 25 % och Utvdrderingsplan till 5 %.
Samtidigt kan, avseende de tre forsta kriterierna, maximalt tva poéng erhél-
las per kriterium. Maximalt antal po#ng for ett kriterium stér séledes inte i
proportion till kriteriets viktning, d& samma maxpodng kan erhéllas for de
kriterier som dr viktade till 35 % som for det kriterium som &r viktat till
25 %. Vidare anges for kriteriet Utvdrderingsplan att “poéngen multiplice-
ras med for utvirderingskriteriet angiven vikt”. Nadgon maxpo#ng &r inte
angiven. Lansstyrelsen har hdrmed Sppnat upp for att olika beddmningar
kan ske och har haft mojlighet att paverka utgéngen i frdga om vilket an-
bud som ska vinna upphandlingen. Vidare &r de kriterier som lénsstyrelsen
har valt att utvirdera endast borkrav. For att kunna utvérdera ett kriterium
maste det utgdras av ett skallkrav da bérkrav inte &r tvingande. I forfrag-
ningsunderlaget &r tre borkrav uppstéllda. Inneborden av dessa &r subjektiv
och det framgér inte av forfragningsunderlaget hur de ska utvérderas. For-
fragningsunderlagets utformning strider dérfor bland annat mot kravet pa
transparens. Harutdver har lansstyrelsen i sitt tilldelningsbeslut inte redovi-
sat skilen for detsamma. Av beslutet framgar inte hur lansstyrelsen har
beddmt de olika utvdrderingskriterierna och hur man har kommit fram till
vilka anbudsgivare som ska vinna upphandlingen. Forst i samband med

dverprovningsprocessen har Grafiskt Center fatt del av lansstyrelsens skri-
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velse "Tillagg till tilldelningsbeslut”, i vilken lansstyrelsen fortydligat sitt
tilldelningsbeslut med anledning av bolagets begéran hidrom. Inte heller i
tilldgget redogoérs dock for vad lansstyrelsen har virdesatt vid sin beddém-
ning av anbuden. Endast en podngsittning av anbuden presenteras. Bolaget
har med anledning hirav inte fullt ut kunnat ta till vara sin ritt till dver-

provning.

Léansstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak foljande.
De aktuella borkraven framgér i sin helhet i punkt 2.2 i anbudsunderlaget,
vari ocksd tydligt anges att maxpodngen for varje kriterium &r tva po#ng.
Under punkt 2.3 &r viktningen tydligt angiven. Kvalitet och erfarenhet samt
kompetens och resurser véger tyngre dn pris och utvirderingsplan, dirav
den aktuella viktningen. Hur betygsittningen av kriteriernas uppfyllande
ska ga till framgér under punkterna 2.4.1 — 2.4.4 samt av den samlade be-
démning som finns angiven under punkt 2.4.5. Vidare kan ett skallkrav
aldrig komma ifrdga for utvérdering. Ett skallkrav &r ett krav som samtliga
anbudsgivare masta uppfylla for att dver huvud taget gé vidare till utvirde-
ringsfasen. I utvarderingsfasen utvirderas sedan de stillda borkraven ut-
ifran vad som angivits i forfragningsunderlaget. Sammantaget har det av
anbudsunderlaget tydligt framgatt hur anbuden ska utvérderas, hur ménga
poéng som kan erhéllas for varje kriterium, vilka kriterier som véger tyngst
samt vad som ska bifogas anbudet for att héga podng ska erhallas. Vad
giller skdlen for lansstyrelsens beslut, har dessa angivits i skrivelsen
"Tillagg till tilldelningsbeslut™, tillsdnd samtliga anbudsgivare fyra dagar
efter att tilldelningsbeslutet fattades. I tilldgget finns en tabell vari kan utli-
sas vilka podng anbudsgivarna har fatt for respektive kriterium. I tilldgget
aterfinns ocksé ett exempel pé hur en anbudsgivares offererade pris poéng-

Satts.
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Lénsratten har genom interimistiskt beslut den 13 juli 2009 forordnat att
lansstyrelsen inte far avsluta den pabérjade upphandlingen intill dess annat

beslutas.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller gora provningen mot andra kriterier #n dem som fun-
nits med i forfragningsunderlaget.

Av 9 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet snarast mojligt
skriftligen ska underrétta anbudsstkandena och anbudsgivarna om de be-
slut som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och
om skilen for beslutet.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lansrétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och pé talan av en
leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
giller att lansrétten endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden
tar upp.

Linsrittens bedomning i nu forevarande mal

En av Grafiskt Centers invdndningar géller ldnsstyrelsens val att lata de i
upphandlingsforfarandet valda utvarderingskriterierna bygga pa borkrav.
Bolaget menar att ett kriterium, for att det ska kunna utvérderas, méste
utgoras av ett skallkrav d& borkrav inte &r tvingande. Grundldggande vid
offentlig upphandling av nu aktuellt slag &r att val av anbudsgivare sker i
flera faser. 1 en forsta kvalificeringsfas provas vilka anbudsgivare som
uppfyller stilida skallkrav. Enbart anbud som uppfyller kraven far ga vida-
re till ndsta fas, anbudsutvirderingen. Redan hérav foljer att bolagets in-

vindning i denna del kan l&mnas utan avseende.

Vidare har Grafiskt Center anfort att de borkav som har uppstéllts i upp-

handlingen &r subjektiva och ger utrymme for en godtycklig bedémning.
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Bolaget har inte nfirmare anfort pa vilket sétt bérkraven skulle vara otydli-
ga. Lansritten kan inte se att vad bolaget har anfort i denna del bor leda till
beddmningen att kraven, angivna i punkt 4 — 6 i punkt 2.2 i forfragnings-
underlaget, &r utformade pd ett sddant sitt att de strider mot kravet pé

transparens.

Grafiskt Center menar vidare att den i upphandlingsforfarandet tillimpade
viktningen av utvérderingskriterierna ger lansstyrelsen fri prévningsritt.
Av forfragningsunderlaget framgar emellertid att fyra utvirderingskriterier
har legat till grund for utvdrderingen av anbuden. Kvalitet och erfarenhet
viktas till 35 %, Kompetens och resurser till 35 %, Pris till 25 % och Ut-
varderingsplan till 5 %. Avseende de tre forsta kriterierna 4r i underlaget
angivet att maximalt tv poéing kan erhéllas for respektive kriterium. Lins-
ratten kan konstatera att dven utvirderingen utifrén de faststillda utvirde-
ringskriterierna sker i flera steg. I ett forsta steg tilldelas anbudsgivaren
poéng utifr&n hur val upphandlande myndighet anser ett visst kriterium
vara uppfyllt och poédngen viktas enligt foljande. Resultatet utmérkt viktas
till 100 % och ger maximala 2 podng. Bra resultat viktas till 75 % vilket
ger 1,5 poiang. Medelresultat viktas till 50 % och ger 1 podng. E;j tillfreds-
stédllande resultat viktas till 0 % vilket ger 0 poéng. I nésta steg viktas den
erhallna podngen utifrén kriteriets viktning enligt punkt 2.3. i forfragnings-
underlaget. Det innebdr, som exempel, att anbud som har bedémts som
utmérkt vad géller kriteriet Kvalitet och erfarenhet erhéller 2 poédng, vilket
viktat till 35 % ger summa 0,70. Fér anbud som har bedomts som bra ges
1,5 po#ng vilket viktat till 35 % blir 0,525, avrundat 0,53 podng. Har anbu-
det bedomts som medel ges 1 poéng vilket efter viktning ger 0,35 poang. I
det tredje steget laggs erhéllen summa for resp kriterium samman, varpa
anbudsgivarnas totalpo#éng avgdr rangordningen mellan anbuden. Lansrit-
ten delar inte Grafiskt Centers uppfattning att férfarandet ger ldnsstyrelsen

mojlighet att paverka valet av leverantor.
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Vad dérefter géller Grafiskt Centers invindning rorande kriteriet Utvdrde-
ringsplan, konstaterar lansritten att det i forfragningsunderlaget inte #r
angivet hur ménga podng som kan erhéllas avseende detsamma. I underla-
get dr endast angivet att “poéngen multipliceras med for utvirderingskrite-
riet angiven vikt”. Att en podngangivelse saknas 4r enligt linsrittens me-
ning en brist i underlagets beskrivning av utvirderingsmodellen. Bristen
torde dock inte vara av sddan karaktir att den har paverkat anbudsgivarnas
mdjlighet att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Det kan tilldggas att det
av tilldelningsbeslutet framgar att samma podngsystem har anvints avse-
ende kriteriet Urvdrderingsplan som for 6vriga utvirderingskriterier. Det
viktas till 5 %. Lénsrétten anser saledes att bristen i forfrégningsunderlaget

inte dr s&dan att den utgdr skél for ingripande.

Vad slutligen géller frAgan om lénsstyrelsen har fullgjort sina skyldigheter
i fraga om att redogéra for skélen for sitt tilidelningsbeslut, anfor lansritten
foljande. I tilldelningsbeslut meddelat den 6 juli 2009 har lansstyrelsen, i
nu aktuellt hinseende, inte angivit annat n vilka tre anbudsgivare som
antagits som leverantérer och att inkomna anbud har prévats utifrdn de
bor- och skallkrav som uppstéllts i forfragningsunderlaget. Grafiskt Center
har begért en forklaring av tilldelningsbeslutet, vari skilen for detsamma
presenteras. Lénsstyrelsen formulerade med anledning hirav, fyra dagar
efter att beslutet fattades, ett tillégg till beslutet. Linsrétten konstaterar att
det i tilldgget ar redogjort for vilken podng varje anbudsgivare har tilldelats
for respektive utvarderingskriterium samt for anbudsgivarens erhéllna to-
talpodng. Hérutdver &r beskrivet metoden for hur en anbudsgivares offere-
rade pris har podngbedomts. En forklaring till den valda po#ngsittningen
av anbudsgivarna avseende de 6vriga tre utvirderingskriterierna finns dock
inte. Det finns inte heller nigon redogorelse for hur utvirderingen har ge-
nomforts. Med anledning hérav torde Grafiskt Center ha saknat méjlighet
att fullt ut tillvarata sin rétt att géra invindningar mot ldnsstyrelsens utvir-

dering och ritten till domstolsprévning har dirigenom begrinsats. Aven
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om tiodagsfristen med anledning av bristfillig redovisning av skilen inte
borjat 16pa finner lansrétten att bolaget far anses ha lidit eller riskerat att
lida skada. Mot bakgrund av det sagda beslutar linsritten om rittelse i
form av att lénsstyrelsen, 1 enlighet med vad som anges i 9 kap. 9 § LOU,

ska underritta anbudsgivarna o ett tilldelningsbeslut vari skilen for det-

samima anges.

Léansrattens interimistiska beslut av den 13 juli 2009 upphor dirmed att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

P
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DV 3109/1B » 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

- SVvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga Einsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Goteborg.

Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
Overklagandet skall ha kommit in €l Einsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

- julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i

: kammarritten fordras att provningstillstind
~ meddelas. Kammarritten Fimnar provningstill-

stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
Eimpningen att verklagandet prévas, anled-

ning férekommer till indring i det shat vartill

Iinsritten kommit eller det annars finns syn-

netliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir Lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
kiart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 8verkiagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ms-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av Hinsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol .se



