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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Sollefted kommun genomfor en forenklad upphandling géllande projekte-
ring av ny skola (F6-6) i Langsele, bl.a. avseende Konstruktion (K). I till-
delningsbeslut den 16 mars 2009 anges att avtal kommer att tecknas med
SWECO Structures AB Sundsvall. Vidare anfors att avtal kommer att
tecknas tidigast den 30 mars 2009.

Grontmij AB (bolaget) anséker om 6verprévning enligt LOU avseende
delen Konstruktion (K) och yrkar att kommunens utvirdering av anbuden
ska g6ras om och att bolagets anbud ska tas med i utvdrderingen. Av ut-
vérderingsprotokollet framgar att bolagets anbud forkastats med féljande
motivering: "Anbud nr 14 avser prefabricerad stomme, nagot som knappast
blir aktuellt, eftersom vi kommer att forespraka en byggnad i markplan
byggt av 16svirke, ddrfor har anbud nr 14 forkastats.” Av forfragningsun-
derlaget framgar inte hur kommunen tdnkt bygga skolan. I underlaget
framgar att nybyggnaden ska rymma ca 230 elever och ska byggas yteffek-
tivt med ca 10 m¥elev, alltsa totalt 2 300 m? Nybyggnationen ska innehal-
la bibliotek, fritidsgard och mottagningskok. Den enda ritningen som finns
i underlaget &r en planritning som visar vad som ska rivas. Det framgar

ocksa att nuvarande lokaler for lag- och mellanstadiet ska behéallas under
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byggtiden. — For att kunna avlimna ett seriost anbud till denna forfrdgan
tvingades bolaget géra en del antaganden. Utifrdn de ytor som frigdrs nér
halva den befintliga skolan rivs bedémde bolaget att en byggnad i tvé va-
ningar var en trolig 16sning. Vidare antog bolaget att en prefabricerad
byggmetod (betong och trd) skulle vara ekonomiskt fordelaktig. Bolaget
kan inte se att deras antaganden &r felaktiga eller orimliga utifrén forfrag-
ningsunderlagets utformning. Sollefted kommun borde ha kontaktat bola-
get sa att de skulle ha fatt en mdjlighet att komplettera anbudet for likstal-
lande av konkurrerande anbud. — Bolaget har vid ett flertal tidigare upp-
handlingar formulerat sina anbud pa samma sétt som i det aktuella fallet
utan att anbudet forkastats av den upphandlande enheten. Detta géller bade
i upphandlingar som bolaget har vunnit och avtal har slutits och upphand-
lingar dér den upphandlande enheten har funnit nigot annat anbud mer
fordelaktigt #n bolagets anbud. Under inga omsténdigheter har dock vara

anbud forkastats sdsom 1 detta fall.

Solleftea kommun har i malet anfort i huvudsak foljande. Enligt det upprét-
tade forfragningsunderlaget ska den nya byggnaden byggas yteffektivt och
omfatta ca 2 300 m? Efter antagande av projektorer kommer en projekt-
grupp att bildas som tillsammans med verksamhetsansvariga ska utforma
den nya skolbyggnaden. — I alla byggprojekt &r arkitekten den som ger for-
utsdttningar for alla andra projektorer och i detta fall finns inga skisser
framtagna som anger forutsittningar for en tinkt konstruktion. — I férfrag-
ningsunderlaget under punkt 2.15 framgér att arkitekten ska vara samord-
ningsansvarig for samtliga konsulters projekteringshandlingar, samt under
punkt 2.36 att arkitekten svarar for att samtliga konsulters handlingar sam-
ordnas och samgranskas. Det 4r alltsa arkitektens inledande arbete med
framtagning av alternativa skisser som slutligen faststélls som géllande
ritningsunderlag som avgor andra konsulters arbete. — Bolaget har sjilva
gjort antaganden som inte §verensstdimmer med forfrigningsunderlaget,

bl.a. bedomer bolaget att byggnaden ska byggas i tva plan samt att det mest
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ekonomiskt fordelaktiga skulle vara en stomme som &r prefabricerad. Bo-
laget borde ha kontaktat kommunen under anbudstiden for att klara ut
eventuella frigor i stillet for att gora egna antaganden som 4r bundna till
avgivet anbud. — Om kommunen skulle ha antagit anbudet frén bolaget s&
hade de 1ast fast sig vid en prefabricerad stomme i tvé plan och dessutom
diskriminerat alla dvriga fyra anbudsgivare som ldmnat anbud enligt for-
fragningsunderlaget. — Med hénvisning till 1 kap. 9 § LOU ska en upp-
handlande enhet behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande s#tt och kommunen hivdar att forfragningsunderlaget
uppfyller de krav som stélls i 1 kap. 9 § LOU och av den anledningen anser

kommunen att bolagets anbud maéste forkastas.

Lénsritten har den 27 mars 2009 forordnat att upphandlingen avseende

Konstruktion tills vidare inte far avslutas.
DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvédrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.
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Utredning i malet

Av forfragningsunderlaget Projektering av ny skola i Lingsele framgéar

under rubriken Nybyggnation av ny skola (F6-6) i Langsele foljande.

En nybyggnad kommer att innehalla ca 230 elever fordelade pa fyra for-
skoleavdelningar a ca 25 barn, resterande 130 elever avser Fo-6.

En nybyggnad skall byggas yteffektiv (ca 10 m*/elev), totalt ca 2.300 m?
och anpassas till den verksamhetsbeskrivning som haller pé att upprittas.
I 6vrigt skall en nybyggnad innehélla bibliotek, fritidsgérd, samt mottag-
ningskok.

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken Kvalificeringsfas bl.a.

foljande.

Inkomna anbud kommer att bedomas i tvé steg, kvalificeringsfasen och
utvérderingsfasen.

Anbud som inte uppfyller alla “skallkrav” eller for 6vrigt innehaller felak-
tiga eller ofullstandiga uppgifter om sddant som efterfrégas i detta for-
fragningsunderlag, kommer att forkastas.

En utvirdering kommer att gbras av hur leverantorerna uppfyller kriteri-
erna enligt nedan:

1. Kvalificeringskrav som skall tillgodoses:

e  Anbud skall innehélla registreringsbevis och F-
skattebevis.

e Erfarenhet fran skol- och forskoleprojektering skall
anges. Referenser bifogas

e Konsultansvarsforsikring. Redovisas.

e Kyvalitetssikringssystem och miljoledningssystem .
Redovisas eller beskrivs.

¢ Redovisning av foretagets organisation och tjdnster
for projektet.

e Namn pa personer som skall inga i projektet, deras
utbildning och erfarenhet fran liknande projekt.

e Bifogad blankett som avser priser skall vara ifylld.

Kostnadspiverkande reservationer skall vara prissatta annars kan anbudet
forkastas. Anbudet skall vara skriftligt och avfattas pa det svenska spré-
ket.

Anbud skall folja anbudsbeggran och formulir i den ordning dessa har
uppstillts.

Separata anbud skall avges tor respektive kompetensomréde.
Ovanstdende punkter skall vara uppfylida om utvirdering av sjilva anbu-

det skall goras.
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Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken Pris och betalningsfor-

utsdttningar bl.a. f6ljande.

2.15 Forutsittningar
Arkitekt skall vara samordningsansvarig for samtliga konsulters projekterings-
handlingar.

2.36 Samordning av projektering
Arkitekten svarar for att samtliga konsulters handlingar samordnas och sam-
granskas. Egenkontroll dokumenteras.

Linsritten gor foljande bedémning.

Bolaget har i sin ansékan anfort att deras anbud forkastats pa grund av att
anbudet inte stimde éverens med kommunens uppfattning att nybyggnaden
ska vara byggd i markplan och av 18svirke. Bolaget anser att det inte fram-
gar av forfragningsunderlaget hur kommunen tinkt bygga skolan i detta

avseende.

Linsratten har saledes att prova om det var ritt att forkasta bolagets anbud
och om det utifran forfragningsunderlaget gér att utldsa att nybyggnaden

ska vara byggd i markplan och av losvirke.

Fragan om vilka krav som kan stéillas pa ett forfragningsunderlag har varit
foremal for Regeringsréttens provning i RA 2002 ref. 50. Regeringsritten
har dirvid uttalat bl.a. foljande. I det uppstéllda kravet pa affarsméssighet
far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upp-
handlade enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen och att en utvirde-
ringsmodell ska vara s utformad att den ér dgnad att leda till ett rittvisan-
de resultat, dvs. att det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt antas.

Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutse-
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barhet och transparens. — De skiftande forhallanden som férekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfrdgningsunderlag och utvédrderingsmo-
deller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de

principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nér.

Vad avser forfragningsunderlagets utformning konstaterar ldnsrétten att det
dr av stor vikt att ett forfragningsunderlag &r tydligt sd att anbudsgivarna
far kinnedom om utvirderingskriterierna for att kunna férutse hur deras

anbud kan komma att utvirderas.

Av forfragningsunderlaget framgér inte att nybyggnaden ska byggas i
markplan och att den ska byggas av 1dsvirke. Vad anbudsgivarna har haft
att forhalla sig till vad géller nybyggnaden &r att den ska byggas yteffektivt
(ca 10 m¥elev), totalt ca 2 300 m? och anpassas till den verksamhetsbe-
skrivning som haller p4 att uppréttas. I vrigt ska en nybyggnad innehélla
bibliotek, fritidsgard, samt mottagningskok. Lénsritten konstaterar att
verksamhetsbeskrivningen inte finns med i forfrdgningsunderlaget.

— Kommunen har i sitt yttrande till l4nsrétten hdnvisat till punkterna 2.15
och 2.36 och anfort att det #r arkitektens inledande arbete med framtagning
av alternativa skisser som slutligen faststéller andra konsulters arbete. En-
ligt lansrattens mening gar dock inte kraven pa markplan och 16svirke att
utldsa i de angivna punkterna. Kommunens hinvisning till dessa punkter
utgor inte heller skall-krav och kan dérmed inte paverka upphandlingen i
den kvalificerande fasen. — Utifran bristerna i forfragningsunderlaget anser
linsritten att det 4r svart for en anbudsgivare att limna anbud avseende
Konstruktion nir det varken finns anvisningar uppstéllda i forfragningsun-

derlaget eller skisser framtagna éver hur nybyggnaden ska utformas.

Linsritten finner att denna brist i forfragningsunderlaget, som medfort att
bolaget har saknat méjlighet att forutse vad som ska komma att tillmitas

betydelse vid prévning av anbudet, strider mot principen om transparens
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och forutsdgbarhet. Den upphandlande enheten har hérvid i princip gett sig
sjdlva en fri prévningsritt genom att uppstélla kriterier f6r nybyggnaden
som inte framgér av forfragningsunderlaget. Vid detta forhallande forelig-
ger skl for ingripande enligt LOU. Bolaget har yrkat att kommunens ut-
vérdering av anbuden ska goras om och att bolagets anbud ska tas med i
utvdrderingen. Bolagets anbud har forkastats och bolaget har ddrigenom

lidit skada av bristen.

Eftersom forfragningsunderlaget inte uppfyller kravet pa transparens och
bristen déri paverkat upphandlingen i dess konkurrensuppsékande skede
finner lansrétten att en réttelse genom en ny anbudsutvérdering inte kan
anses vara en tillrdcklig atgird. For att atgérda bristen i forfragningsunder-
laget 4r det nodvéndigt att upphandlingen gors om. Mot denna bakgrund
finner lansrétten att bolagets anstkan ska bifallas pa sé sétt att upphand-

lingen avseende Konstruktion (K) ska géras om.

DOMSLUT
Lansritten forordnar att upphandlingen géllande projektering av ny skola

(F6-6) i Langsele, avseende Konstruktion (K) ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1C).

jé 0 e

Kerstin Widmark
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsrétten
inom tre veckor frin den dag dd klaganden
fick del av beshutet. Tiden for sverklagandet
f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det at skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten [imnar provningstill-
stand om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning frekommer till indring i det slut vartill
Linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stdr Iins-
rittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lsnsriittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

4, den indring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen ull insritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



