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BAKGRUND

Trollhéttans Stad (kommunen) har genomftrt en férenklad offentlig upp-
handling avseende "Flygfotografering samt ortofotoframstillning 2013”.
Ay beslut meddelat den 28 mars 2013 framgar att Tyréns AB (Tyréns) f5-
reslds antas som leverantdr eftersom detta bolag limnat anbud med l4gst

pris.
YRKANDEN M.M.

Metria AB (Metria) yrkar att forvaltningsritten i frsta hand ska besluta
om réttelse av upphandlingen genom att Metria foreslas antas som leveran-
t8r och i andra hand besluta att upphandlingen ska gdras om. Metria anfor
sammanfattningsvis foljande. Kommunen har 1 forfrigningsunderlaget som
ett “skall-krav” angett att “sant ortofoto” ska produceras. Efter en jamfo- : .
relse mellan anbuden stir det klart att Tyréns anbud inte avser “sant orto-
foto”. Tyréns anbud Sverensstimmer siledes inte med “skall-kraven™ en-
ligt firfrigningsunderlaget, Kommunen borde dirfor vid upphandlingen ha
uteslutit Tyréns frin vidare ntviirdering. Begreppet “sant ortofoto” ges inte
heller nagon sirskild forklaring 1 forfragningsunderlaget. Om kommunen
avser nagot annat 4n den vedertagna innebdrden av detta begrepp bér det
stillas rimliga krav pa att en sidan avvikelse preciseras pa ett tillrfickligt
tydligt sitt. Sa har inte skett i forevarande fall, vilket star i strid med
LOU:s krav pd likabehandling och tydlighet. Fragan om vad som menas
med "sant ortofoto” 4r dessutom pd omedelbart och direkt sitt kopplat till

priset. Svaret pa denna fraga styr i vilken omfatining som kostsam flygfo- g
tografering kommer att behdva ske for fullgod leverens. En tolkning av |
anbudsunderlaget som innebar att &ven billigare utfranden, som inte lever
upp till kraven enligt programvaruleverantdrens krav pd “sant ortofoto”,
kan accepteras &r inte forenligt med LOU:s grundldggande principer vad
giller likabehandling och transparens. Mot denna bakgrund har kommunen
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inte haft mdjlighet att vid upphandlingen inhimta och vilja anbud som far
anses vara det afffirsmiissigt mest fordelaktigaste. Kommunen har brutit
mot 1 kap. 9 § LOU genom att inte behandla leverantSrerna pé ett likvir-
digt satt samt att inte genomfSra upphandlingen pA ett 8ppet sitt. Pa grund
av ovanstiende Svertridelser av angivna regleringar i LOU har Metria lidit
skada.

Kommunen bestrider Metrias yrkanden och hemstiller att anstkan om
Hverprovning limnas utan bifall. Kommunen anfor att Tyréns i sitt anbud
skrivit under att bolaget uppfyller samtliga av kommunen uppstillda krav
for upphandlingen. Friga 4r inte om ett orent anbud. I ett firtydligande
frin den 11 mars 2013 som svarar pi en anbudsfdrfrigan har kommunen
ocksd beskrivit sin syn och krav pd vad som menas med begreppet "sant
ortofoto”. Kommunen har hiirvid anvint den géngse definitionen av be-
greppet. Dirav bar kommunen anpassat kraven efter det som 4r vedertaget.
Aven om det kan finnas olika definitioner pA begreppet “sant ortofoto”
méste det vara kommunen som stéller kraven och definierar vad den vill
ha. Kommunen har inte heller ritt att stélla hbgre krav #n vad den behévt.
Detta strider mot proportionalitetsprincipen. Kommunen anser sig inte ha
brutit mot LOU, varken i f5tfrigningsunderlaget eller i utvirderingen.

DOMSKAL

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranttrer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfora upphandlingar pa ett
Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnpande
och proportionalitet iakttas.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliiggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska enligt 16 kap. 6 § LOU for-
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valtningstiitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan riittelse gjorts,
Forvalmingsrdttens bedomning

I nu aktuell anbudsforfragan daterad den 21 februari 2013 anges i punkten
1.1 att upphandlingen avser bl.a. "ortofotoframstéllning (sant ortofoto) for
hela Trolthéttans kommun”, S4som leveranskrav anges i punkten 5.6 att
“digitalt sant ortofoto skall produceras™ enligt ett antal nirmare angivna
och specificerade forutsfittningar. Ndgon nlirmare beskrivning av vad som
menas med begreppet ”sant ortofoto” synes dock inte finnas i anbudsfdr-
frigan, Kommunen har dock i ett fortydligande der 11 mars 2013 angett
som svar pa frigan vilket enligt kommunens uppfattning #r ett “sant orto-
foto™ att det 4t att “mark, viigndt, dammar och byggnader skall avbildas
skalriktigt p4 ortofotot.”” Denna definition av begreppet ligger enligt for-
valtningsrittens mening nira vad som anges i det utdrag ur utkast till revi-
dering av Lantmiteriets handbok i mii- och kartfrigor (HMK) som Mettia
bl.a, &beropat till stéd for sin talan. I detta anges att Pett ortofoto, déir 4ven
detaljer som sticker upp ftin markmodellen, t ex byggnader, skog m m,
avbildas skalriktigt kallas sani ortofoto”. Fdrvaltningsritten anser mot
denna bakgrund att det fir anses st klart att Tyréns anbud vad avser "sant
ortofoto” Gverensstimmer med de leveranskrav som kommunen satt upp.
Kommunen har dsiefSr inte pa denna grund haft fog for att utesluta Tyréns
frin vidare utviirdering.

Férvaltningsritten anser att det av forfrégningsunderlaget, tillsammans
med det fortydligande som gjorts, tillesickligt tydligt framgar vilket le-
veranskray kommunen har stdllt upp fbr ett s.k. “sant ortofoto”. Den ge-
nomfdrda upphandlingen kan ddrmed enligt fdrvaltningsrittens mening
infe anses std 1 strid med LOU:s krav pa likabehandling, tydlighet och
transparens. Mot denna bakgrund kan vad Metria dberopat i mélet inte an-
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ses utvisa att kommunen saknat mojlighet att vid upphandlingen inhédmta
och vélja anbud som fir anses vara det affirsmassigt mest fordelaktigaste.

Vid ovan angivna fothillanden finner fSrvaltningsritten att kommunen inte
har brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen pi
sidant s#tt att Metria har lidit skada, Skil f5r ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU finns saledes inte,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/18 LOU)

7
Dick Hjort

Ridman

Foredragande i malet har varit féredraganden Caroline Sundgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGST!LLSTAND

Den som vill $vetklaga forvalmingsrittens be-
shat ska skriva till Kammattitten 1 Gétebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jamnas

ill firvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet, Tiden {6z dves-
klagander f6r offentligpart rilknas emellertid
frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag,

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritren limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6vetklagandet prGvas, anled-
ning forekommer tll indeing i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skiil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten vatfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

www, domstol.s2

Skrivelsen med Bverklagande ska Innehdlla

1.

den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadrass och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till athets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
gandet kan nds for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. O nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatast
gbrs till katnmarriitten,

det beslut som &verklagas med uppgift om

fStvaltoingsrittens namn, milnummer
samt dagen f&r besluret,

de skil som klaganden anger till stid fir
begitan om provningstillstind,
den #ndting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad hatt/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrie-
ten framgér av beshutet. Om Klaganden anlitar
ombud sks dentie sinda in fullmakt i otiginal
satnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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