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3. Oxelos Energi AB, 55
813 81 Oxeldsund
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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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Dok.Id 278327
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581 04 Link&ping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Oxelosunds kommun, Kustbostdder i Oxelésund AB och Oxelé Energi AB
(Bestillarna) genomfor gemensamt en upphandling av ramavtal avseende
byggentreprenader, dnr Ink6p2016.31. Upphandlingen genomf6rs som 6p-
pet forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund &r ldgsta pris. Bestéllarna
meddelade den 19 januari 2017 ett tilldelningsbeslut enligt vilket NCC
Building Sverige tilldelades kontraktet. Av beslutet framgér att det vid an-
budstidens utgéng i upphandlingen hade inkommit fem anbud, bl.a. fran
Byggcenter KFV Bygg och Service AB (Bolaget) och att fyra av anbuden,
med undantag for anbudet frin NCC Building AB, forkastades. Bolagets
anbud forkastades med motiveringen att | I som angetts som
kalkylator respektive arbetsledare enligt bifogad redovisning inte innehade

efterfrigad erfarenhet om tre respektive tva ér.

Bolaget ans6ker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten i forsta hand ska besluta att den ska géras om och i andra hand
att en ny anbudsutvirdering ska genomforas varvid Bolagets anbud ska
ingd. Till stod for sin talan anfor Bolaget sammanfattningsvis féljande. Bo-
lagets anbud har blivit forkastat pa felaktiga grunder. Av punkten AFB.52 i
forfragningsunderlaget framgar tydligt att det dr anbudsgivarens samlade
kompetens som efterfragas. Det dr orimligt ddrfor att anta att kompetensen
ska vara knuten till en person. Bolaget har bifogat en redovisning av sin
organisation dér | BBl ingér som en del av den samlade kompe-
tensen. Bolaget har vidare redovisat att det har samtliga efterfragade resur-
ser, dvs. platschef 5 ar, projektledare 3 ar, kalkylator 3 &r samt arbetsledare
2 ar, vilket dr det krav Bestillarna satt for att vara kvalificerad som anbud-
givare. Bestillarnas avsikt att anta tre stycken leverantorer har i Gvrigt inte
kunnat tillgodoses genom upphandlingen, vilket ocksé innebir att avsikten

att konkurrensutsitta projekt med s.k. férnyad konkurrensutséttning uteblir.
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Bestillarna begir att ans6kan om dverprévning ska avslés och anfor f61-
jande. Bestillarna har stillt som krav att anbudsgivare ska redovisa namngi-
ven arbetsledning samt att denna har efterfragad kompetens. Bolaget har i
sitt anbud bifogat ett dokument med rubriken "Kompetens/meritférteckning
arbetsledning” dér sju personer namnges och tilldelas en titel/funktion uti-
fran de yrkesroller som ridknas upp i punkten AFB.52 i forfragningsunderla-
get. Dessutom anges erfarenhet i antal ar. For en av de namngivna personer-
na anges yrkesrollerna "arbetsledare/kalkylator” samt “erfarenhet 1 ar”, vil-
ket inte uppfyller stillt krav om att dessa kompetenser ska ha en erfarenhet
som omfattar tre respektive tvé ar. Bestillarna efterfragar namngiven arbets-
ledning och ddrmed maste de personer som namnges som sddana ocksa in-

neha efterfragad erfarenhet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

LOU upphorde att gilla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphévda lagen tillampas dock alltjamt
for sadana upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttrddandet. Av utred-

ningen i méet framgér att upphandlingen startade under foregédende ar.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
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har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur forfradgningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
lange de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr
t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2016 ref. 37).

Det aligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestdmmelserna i LOU att visa att skél for begird atgérd foreligger en-

ligt ndmnd lagstiftning.

Av punkten AFB.52 Provning av anbudsgivares ldmplighet framgar, savitt
hér dr aktuellt, foljande.

Teknisk och yrkesmidssig kapacitet

Anbudsgivaren ska ha tillrdcklig teknisk och yrkesmdssig kapacitet. An-
budsgivaren ska ha erfarenheter och kompetens, metoder och resurser for
offererade arbeten. I anbudet ska bifogas en redovisning av anbudsgivarens
organisation med namn pa arbetsledning och CV/meritforteckning ddr det
framgar att efterfragad erfarenhet finns. Erfarenheten som krdvs och som
ska redovisas i anbuden for respektive yrkesroll dr foljande: Platschef: 5 dr,
Projektledare: 3 ar, Kalkylator: 3 ar, Arbetsledare: 2 ar.

Bestillarna har forkastat Bolagets anbud med hédnvisning till att en av de
personer som namngetts for arbetsledande yrkesroller (kalkylator och ar-
betsledare) enligt bifogad redovisning inte innehade efterfragad erfarenhet

om tre respektive tvéa ar som krévs enligt punkten AFB.52. Bolaget har gjort
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géllande att det uppfyller stillt krav da det aktuella kravet i forfragningsun-
derlaget &r stillt gentemot den samlade kompetensen hos anbudsgivaren och
inte gentemot var och en av de personer som ingar i anbudsgivarens arbets-

ledning.

Det &r forvaltningsrittens bedomning att forfragningsunderlagets innehall
inte ger stéd for den tolkning som Bolaget angett avseende det aktuella kra-
vet. Enligt forvaltningsritten framgéar det tydligt och klart av punkten
AFB.52 att den erfarenhet som krévs och ska redovisas i anbudet giller ”{for
respektive yrkesroll”, dvs. for var och en av de personer i arbetsledande

stdllning som anbudgivaren ska ange i sitt anbud.

D4 det av Bolagets redovisning Kompetens/meritforteckning arbetsledning
framgar att | som offererats som arbetsledare/kalkylator
endast har erfarenhet pé ett ar istéllet for tre respektive tvé ar som kréivs en-
ligt punkten AFB.52 har Bolaget siledes inte uppfyllt stillt krav enligt den
aktuella punkten i forfragningsunderlaget. Bestéllarna har ddrmed haft fog

for sitt beslut att forkasta Bolagets anbud i upphandlingen.

Vad betriffar Bolagets invindning avseende att endast en anbudgivare till-
delats kontrakt och att en fornyad konkurrensutséttning inte kan genomforas
har Bolaget inte gjort géllande att det pastadda felet i detta avseende har
paverkat hur Bolaget utformat sitt anbud betréffande det i mélet aktuella
kravet om redovisning enligt punkten AFB.52. Bolaget kan saledes inte un-
der ndgra omsténdigheter ha lidit eller komma att lida ndgon skada dven for

det fall pastddda fel i upphandlingen skulle foreligga.

Nagot skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU med grund i vad Bolaget
gjort géllande finns saledes inte. Mot denna bakgrund ska anstkan om dver-

provning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrom

Radman

Handldggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller liimnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person /organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har imnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan drojsmél anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se





