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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
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Lansratten avslar Bergkvarabuss AB: s ansdkan om ingripande enligt

LOU.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Huddinge kommun genomforde en upphandling av skolskjuts, utflyktsbuss
och turbundna resor for kommuninvanare med vissa funktionshinder, dren-
denummer 2009-5. Upphandlingen bestod av fyra delar:

A. Resor med taxibil

B. Resor med stortaxi/minibussar

C. Resor med rullstolsbussar

D. Resor med stora bussar/utflyktsbussar

Huddinge kommun har i tilldelningsbeslut den 14 augusti 2009 meddelat
att, vad avser upphandlingens del D, kommunen har f6r avsikt att ingé av-

tal med Bergkvarabuss AB.

Huddinge kommun har den 27 augusti 2009 beslutat att avbryta upphand-

lingen. Som skél for beslutet angavs att foljande. Efter fornyad genomgang
av forfragningsunderlaget och samtliga anbud har det framkommit att det 1
utvirderingsmodellen foreligger sédana brister samt otydligheter som med-

for att upphandlingen inte kan slutforas pa ett korrekt sitt.

Bergkvarabuss AB (bolaget) ansoker om éverprovning enligt LOU och
yrkar att lansrétten o giltigforklarar beslutet att avbryta upphandlingen inne-
fattande att kommunen ska underteckna det avtal som skickats till och
skrivits under av bolaget. Till stod fér sin talan anfor bolaget 1 huvudsak
foljande. Bolaget kan inte av det brev som de erhdll av Huddinge kommun
den 27 augusti 2009 se att de skél som anges for beslutet att avbryta upp-
handlingen ér aktuella dven vad avser del D. De skil som SAMTRANS
Skol- och Handikapptransport Stockholm AB éberopar i lansrittens mél nr
17098-09 avseende del A, B och C har inte béring pa del D. Vidare bedo-

mer bolaget att det foreligger ett civilrattsligt bindande avtal eftersom 1
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brevet som skickades till bolaget stér angivet “Observera att avtalet dr bin-
dande forst nir 10 dagar gatt sedan tilldelningsbeslutet skickats ut till samt-
liga anbudsgivare den 14 augusti 2009 och under forutsétining att ingen
juridisk talan mot upphandlingen vickts under denna tid”. Den dag d& be-

slutet att avbryta upphandlingen fattades forelag ingen juridisk talan mot

upphandlingen avseende del D. Saledes foreligger ett civilrittsligt avtal.

Lansritten avslog den 7 september 2009 bolagets yrkande att upphandling-

en, avseende del D, inte far avbrytas.

Huddinge kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak fol-
jande. Ett beslut att avbryta upphandlingen méste enligt Huddinge kom-
mun avse samtliga delar av en upphandling om samma utvirderingsmodell
tillampats i de olika delarna samt skilen till ett avbrytande hénfor sig till
brister och otydligheter i sjélva utvirderingsmodellen. For det fall lansrét-
ten anser att upphandlingen, vad avser del D, mot bakgrund av ovan angi-
vet skil, inte behover avbrytas s& har Huddinge kommun inget i dvrigt att
invinda mot ett sddant beslut. I forfragningsunderlaget punkten 3.5 T} ill-
delning av kontrakt/Tilldelningsbeslut anges uttryckligen att tilldelning av
Kkontrakt inte innebdr att avtal har ingétts. Under punkten 3.6 anges bland
annat att kontraktet blir giltigt forst efter att avtal skrivits under av bida
parterna. Huddinge kommun har inte undertecknat det av bolaget under-

tecknade avtal, saledes foreligger inget civilrittsligt bindande avtal.

DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 9 kap. 9 § andra stycket LOU géller fsljande. En upphandlande
myndighet ska snarast méjligt skriftligen underritta anbudsgivarna
nir den upphandlande myndigheten beslutar att avbryta en upphand-
ling for vilken det har gétt ut inbjudan att lamna anbud.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Lcinsrdttens bedomning

Huddinge kommun har beslutat att avbryta den aktuella upphandlingen i
alla delar (A — D). Lansréttens provning i detta mal dr begrénsad till upp-
handlingens del D. Lansratten har i dom denna dag i méal nr 17098-09 fun-
nit att Huddinge kommun haft sakligt godtagbara skl att avbryta upphand-
lingen i del A, BochC.

Av rittspraxis framgér att en upphandlande enhets beslut att avbryta
en upphandling kan verprovas av allmén forvaltningsdomstol (jfr RA

2005 ref. 62).

En upphandlande enhet har mojlighet att avbryta en p&borjad upphandling
under forutsittning att enheten, nér den fattar ett sadant beslut, kan presen-
tera sakliga skil for beslutet och att enheten iakttar grundldggande gemen-
skapsrittsliga regler inom offentlig upphandling (jfr EG-domstolens avgo-
rande i mal C 244/02 Kauppatalo). Om en upphandling avbryts och detta
inte strider mot LOU leder det till att fel som begétts tidigare under upp-
handlingsforfarandet inte kan utgtra en sadan skada som anges i 16 kap.

2 § LOU. En anstkan om &verprovning, som endast grundar sig pa fel i
forfarandet som intraffat fore beslutet att avbryta upphandlingen torde i ett
sadant fall avslas. Av detta foljer att det 4r av avgorande betydelse for den

fortsatta handldggningen av en ansdkan om overprovning huruvida beslutet
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att avbryta upphandlingen &r forenligt med LOU. Det ankommer darfor pa
domstolen att utreda om den sokande parten har invandningar mot ett s&-

dant beslut (se Kammarritten i Stockholms dom den 3 juli 2008 i mal nr

4966-08).

Ett forfragningsunderlag méste vara si pass tydligt utformat att en
leverantor pa grundval av underlaget kan avgora vad den upphandlan-
de enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Regeringsrétten har
i rattsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallandena som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderla-
get och utvirderingsmodellen som inte &r optimalt utformad far god-
tas under forutsattning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trads for nér.

Det aktuella forfragningsunderlaget bestod av fyra delar och var
gemensamt for alla fyra delarna. Lansrétten konstaterar att forfrag-
ningsunderlaget inte ger ndgon ledning for hur kriteriet pris ska utvér-
deras. Enligt lansrittens bedomning uppfyller forfragningsunderlaget
darmed inte kravet pa transparens. Vid sadant férhdllande finner lans-
rétten att Huddinge kommun haft sakligt godtagbara skél att avbryta
upphandlingen &ven vad avser del D. Det har inte heller framkommit
att Huddinge kommuns beslut att avbryta upphandlingen strider mot
de grundlaggande principerna i gemenskapsritten. Vad bolaget anfort
foranleder inte nigon annan bedomning. Beslutet att avbryta upp-
handlingen strider séledes inte mot LOU. Bolagets anstkan om Over-

provning enligt LOU ska sdledes avslas.
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HUR MAN GVERI(LAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

(U

Hans L Larsson

RAadman

Foredragande har varit Cecilia Forssell-Ericson.



