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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inképscentral AB (SKI) genomfor en upphandling
benimnd Bemanningstjinster till skolverksambhet, STIC 2016, 10360, med
stod av lagen (2007:1091) om offentlig uppbandling (LOU). Néagot tilldel-
ningsbeslut har #nnu inte fattats i upphandlingen. Upphandlingen genomfors

enligt bestimmelserna for forenklat forfarande, 15 kap. 3 § LOU.

BemannIQ AB (BemannIQ) yrkar att fSrvaltningstitten ska besluta om
att upphandlingen ska goras om alternativt att forfragningsmaterialet juste-
ras och att anbudstiden forlings och anfér i huvudsak foljande. Kravet att
referensuppdrag 4r pé foretagsniva strider mot likabehandlingsprincipen
samt proportionalitetsprincipen. Detta krav hindrar sm4 och nystartade bo-

lag fran att limna anbud och &r sdledes konkurrensbegrinsande.

Det dr mycket vanligt att upphandlande enheter tillater att referenser dven
kan kopplas till personer i foretagets ledning. P& grund av referenskravets
utformning kan BemannlQ inte dberopa en nyckelperson i foretaget som har
mangarig erfarenhet av skolbemanning frén tidigare uppdragsgivare for re-
dovisande av referensupbdrag knutna till denna person. For att visa att an-
budslimnaren har tillricklig kompetens och kapacitet bor det vara tillfyllest
att visa att bemanningsforetaget har en vil férankrad och kvalitetssékrad
rekryterings- och bemanningsprocess och att det finns personer i foretagets
ledning eller annan nyckelperson som kan visa att den har erfarenhet av att
leverera de tjinster som upphandlas. Att inte tillata referenser knutna till en
nyckelperson i anbudsgivarens organisation syftar till att begréinsa kretsen
av potentiella anbudsgivare och gynna redan etablerade aktorer. Den nega-
tiva effekt som kravet innebér méste anses vara oproportionerlig i forhal-
lande till det syfte som efterstrévas, att kvalificera en limplig leverantdr av

bemanningstjinster avseende lararvikarier.
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P4 grund av det uppstillda kravet har BemannlQ lidit skada eller riskerar att
lida skada eftersom BemannIQ hindras att 1dmna anbud och dérmed inte kan

tilldelas kontrakt i upphandlingen.

SKI bestrider bifall till BemannIQs yrkanden och anfor bl.a. foljande. Upp-
handlingen avser ett ramavtal f6r bemanningstjdnster som 1per under en
lingre tid och dir arbetsuppgifter kommer att fullgsras av olika personer
hos leverantéren. Det kan déirfor vara biittre att stilla kraven pa organisat-
jonen 4n pa en viss anstilld. Sjélva syftet med erfarenhetskrav &r att sortera
leverantSrer med relevant erfarenhet fran leverantSrer som saknar sddan

erfarenhet. Att gora sa #r inte diskriminering som BemannIQ pastar.

Upphandlande myndigheter har stor frihet att bestdmma vilka krav som
stiills i en upphandling. SKI har beddmt att erfarenhetskrav kan visa att leve-
rantoren har kunnat leverera tjinsterna pa ett godként vis och sannolikt dven
kommer att gora s i framtiden. Detta krav — tillsammans och i samverkan
med de krav som stills pa kvalitetssikringssystem och arbetsrutiner — siiker-
stiller att den vinnande leverantdren har erfarenhet av att tilthandahélla de
upphandlande tjinsterna och dessutom rutiner for att tillvarata erfarenheter
och uppritthalla kompetens och kvalitet Sver avtalstiden. Syftet med stéllt
erfarenhetskrav #r att sikerstilla att leverantSren har forméga att utfSra upp-
drag avtalsenligt under hela ramavtalsperioden. Det finns mot denna bak-
grund problem med att lata en persons arbete inom en organisation ersétta
ett krav pa att en organisation har erfarenhet. Kravstilld effektivitet och kva-
litet pa tjinsten skulle inte sdkerstillas lika vil om kravet utformats som
BemannlQ foreslar. Om erfarenheten endast finns hos en nyckelperson sé
kommer erfarenheten inte att finnas om personen blir sjuk eller avslutar sin
anstéillning. Det stillda kravet dr dndamalsenligt och l&mpligt. Det strider

inte mot proportionalitetsprincipen.
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BemannIQ menar att kravet dr konkurrensbegréinsande. SKI forstir inte rik-
tigt vad som avses. Sjilva syftet med att stilla krav pd leverantSrerna ér att
begrinsa konkurrensen. Genom sadana krav begrénsar upphandlande myn-
digheter kretsen av leverantSrer som kan leverera till att endast omfatta de

som #r lampliga.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for forvaltningsriittens prévning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tréidde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av dvergingsbestimmelser framgér dock att den upphévda lagen giller for
sadan upphandling som har paborjats fore ikrafttridandet. Den aktuella
upphandlingen pabérjades fore den 1 januari 2017 varfor lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) dr tillimplig.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
ir principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Upphandlingen #r uppdelad i fyra tjansteomraden, tillika anbudsomraden:
A) Forskola, B) Forskoleklass och grundskola, C) Gymnasium och vuxen-
utbildning D) S#rskola. Respektive tjansteomrade utgor ett anbudsomrade
och utvirderas var for sig. | f“cirfrﬁgningsunderlaget finns det for vatje re-
spektive tjinsteomrade ett likalydande referenskrav enligt vilket leveranto-

ren ska pavisa foretagets tidigare erfarenhet av att arbeta med uppdrag av
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motsvarande art. Detta visas genom tva (2) referensuppdrag avseende be-
manningstjénst inom respektive tjinsteomrade, exempelvis inom forskola
for tjansteomradet forskola. Direfter anges ytterligare specifikationer angé-
ende referensuppdragen och vilken personal inom respektive tjansteomrade

som referensuppdraget ska omfatta tillhandahallandet av.
Foérvaltningsriittens bedomning

Férutsittningarna for varje upphandling faststélls i forfragningsunderlaget.
Det stér en upphandlande myndighet fritt att uppstélla vilka krav man vill s&

linge kraven #r forenliga med LOU och de gemeriskapsrﬁttsliga principerna.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten inte
far stilla storre krav pa leverantdren eller leveransen &n som behdvs och vad
som #r dindamélsenligt for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt sam-
band och sté i proportion till det behov som ska téckas (jfr prop.
2006/07:128 s. 132). For att vara proportionerligt maste kravet anpassas
efter sina syften. Om det finns ett annat och mindre ingripande sitt att uppné

syftet med kravet, ska detta mindre ingripande sitt anvindas.

Principen om likabehandling syftar till att alla anbudsgivare ska ges samma
mojligheter nir de utformar sina anbud. Det innebir bl.a. att lika situationer
inte far behandlas olika och att utvirderingskriterier i en upphandling ska
tillimpas lika gentemot samtliga leverantdrer som deltar i upphandlingen.
Principen medfor dock inte en skyldighet for upphandlande myndighet att
kompensera for inneboende, naturliga konkurrenshinder s som typiskt sett
drabbar vissa leverantdrer mer 4n andra t.ex. hdga intrddesbarridrer pé en

marknad.

Det i upphandlingen aktuella referenskravet skulle som sokanden framhallit

kunna hindra nystartade bolag fran att limna anbud. Det forhallandet far
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dock inte omdjliggéra aberopande av referensuppdrag i fall dér sérskild
komplexitet i referensuppdraget &r for handen och detta efterfragas i upp-
handlingen. Sadan referens maste kunna ges giltighet i fall dér sérskild
fackmannaméssig kompetens efterfrégas utan att det ska anses strida mot de
gemenskapsrittsliga principerna pd omrédet. Sjalvfallet erbjuder ett foretags
samlade resurser och erfarenhet pa det efterfrigade omréadet et storre métt
av kravtillgodoseende #in om kompetensen och erfarenheten knyter an en-
dast till en bestimd medarbetare i foretaget. Detta gor sig sérskilt gillande i
ett fall som det nu aktuella med personalforsotjning pa skolomradet med
dess omfattande och detaljerade lagreglering och styrning av verksamheten.
Vad SKI anfSrt om kontinuitet och sérskild erfarenhet ér enligt forvaltnings-
vitten barande skiil for att inte behdva bli beroende av kompetens med an-

knytning enbart till en viss person i foretaget.

Forvaltningsritten anser ddrmed att uppstillt referenskrav pa sjdlva foretaget
4r adekvat och relevant och har ett naturligt samband med det som efterfra-
gas i upphandlingen. Mot bakgrund av att det &r ett ramavtal f6r beman-
ningstjénster under en léngre tid finner frvaltningsritten att kravet far anses
vara proportionetligt och sdledes inte strida mot proportionalitetsprincipen.
Forvaltningsritten bedomer dven att kravet dr utformat pa ett sadant sitt att

det giller lika for alla anbudsgivare.

Forvaltningsritten finner att BemannlQ inte heller i ovrigt visat att SKI har
brutit mot de dvriga grundliggande principerna eller ndgon annan bestdim-

melse i LOU. BemannlIQs ansdkan om Sverprovning ska dérfor avsls.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Allan Johansson

Radman

Tanja Lindqvist har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas dll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6¢ offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

- Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammazritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammareit-
ten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begitan om proévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



