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Vistra Gotalandsregionen, Vistfastigheter (VGR) genomfor genom foren-
klat {8rfarande en upphandling avseende Ny DDC for laststyrning och
DDC for stallverksstyrning Sahlgrenska sjukhuset, dnr TS385. Av tilldel-
ningsbeshut den 28 maj 2015 framgar att annat bolag in Midro¢ Auto-
mation AB har tilldelats uppdraget. Midroc Automation AB har uteslutits
ur upphandiingen eftersom bolaget inte uppfyller samtliga krav i upphand-
lingen.,

YRKANDEN M.M.

Midroc Automation AB (Midroc eller bolaget) yrkar att forvaltningsrétten
ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett pi
sd sétt att VGR Aven utviirderar bolagets anbud. Midroc anfr i huvudsak
foljande. I forsta hand goérs gillande att inlimnat anbud uppfyller de krav
som st&lls upp i de administrativa féreskrifterna (AF). I andra hand gérs
géllande att VGR har utformat AF-delen pa ett otydligt sitt och dérigenom
har agerat i strid med LOU och de grundliggande EU-r#ttgliga principerna.
Vid en korrekt anbudsutviirdering skulle Midrocs anbud varit det ekono-
miskt mest fordelaktiga och ddrmed ha tilldelats kontrakt i upphandlingen.
Pa grund av VGR.:s agerande riskerar Midroc att lida skada. VGR har
forfragningsunderlaget punkt AFB.52 angett att det anbud som 4r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga och innehéller svar pé alla uppgifter enligt
AFB.31 samt anbudsformulér kommer att antas. Midroc har Jdmnat in ett
korrekt ifyllt anbudsformuldr i enlighet med vad som har efterfrigats. Trots
detta har VGR forkastat bolagets anbud med motiveringen att Midroc inte
har redovisat tekniska vuppgifter i enlighet med rambeskrivningen. Det &t
visserligen korrekt att Midroc inte har gett in dessa uppgifter i samband
med anbudsformuléret, men detta beror dels pd AF-delens utformning och
lydelse, dels pa uppgifter som ldmnats av VGR:s projektledare till Midrocs
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representant. Vad géller AF-delens utformning s anges i AFB.52 #it an-
budet ska innehdlla svar pd alla uppgifter enligt AFB.31 for att leva upp till
ska-kraven. De enda uppgifter som nimns i AFB.31 4r de uppgifter som
ska limnas i anbudsformuléret. De tekniska uppgifterna har inte efterfrd-
gats nagonstans i AF-delen. Saledes kan konstateras att det av AFB.52 och
AFB.31 foljer att 53 lange anbudsgivare limmar in ett till alla delar ifyllt
anbudsformulér och inte uteldrnnar nigra av uppgifierna si foreligger inte
skl att pA denna grund forkasta anbudet. Att derma tolkning har varit kor-
rekt fréin Midrocs sida har ocksd bekriftats av VGR:s projektledare som pd
fraga frin Midroc har svarat att VGR skulle friga om den tekniska 16s-
ningen efter att anbudsformuléret limnats in. Detta har av bolaget uppfat-
tats som att VGR endast efterfragade uppgifier i anbudsformuliret. VGR
har genom att stilla krav pa att ytterligare uppgifter &n enbart anbudsfor-
muléret skulle lmmas in gjort sig skyldigt till brott mot principen om for-

utsebarhet.

VGR bestrider Midrocs ytkande och anfdr i huvudsak fSljande. VOR har
varken brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller na-
gon annan bestimmelse i LOU som medfbrt att bolaget ldit eller riskerat
att lida skada. | punkten AFB.22 finns en forteckning dver vilka handlingar
som ingér i forfragningsunderlaget. Av forteckningen framgér bl.a. att de
administrativa foreskrifterna och dokumentet rambeskriviung #r en del av
forfragningsunderlaget. Av rambeskrivningen framgér ait anbudsgivaren
ska limna vissa typer av tekniska uppgifter for respektive system. Vidare
framg#r det i punkten AFB.31 att anbudet kan komma att forkastas om
anbudsformuléret inte till alla delat & ifyllt eller begérda uppgifter uteléim-
nas. Det har siledes av forfrdgningsundetlaget tydligt framgétt vilka upp-
gifter som anbudsgivarna skulle bifoga sitt anbud samt att anbud som inte
innehaller de efterfrigade uppgifierna kan komma att forkastas, VGR till-
bakavisar bolagets pastaende om att VGR gett uttryck for att holaget inte

behdver komma in med de tekniska uppgifter som efterfrigats i rambe-
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skrivningen och som enligt de administrativa foreskrifierna ska ing4 { an-
budet. Det ska strskilt noteras att wpphandlande myndighet saknar majlig-
het att under pAgdende upphandling efterge ett i forfrigningsunderlaget
uppstéllt krav utan att riskera bryta mot de grundléggande principerna i
LOU. Det synes vara ostridigt att bolaget inte liimnat de efterfrigade upp-
gifterna. Bolaget har dérmed ritteligen uteslutits frin utvérdering. Mot
denna bakgrund ska bolagets ansékan om Overprévning avslas,

Midroc anfor tilldggsvis i ytirande i huvudsak f8ljande. VGR:s besked till
Midroc om att VGR efter anbudstidens utgéng skulle be Midroc att komma
och presentera sina tekniska uppgifter pa plats hos VGR. i stillet f5r i an-
budet &r inga sadana vasentliga forindringar som inneburit négon risk att
nagon potentiell anbudsgivare skulle avsts fran att [mna anbud i upphand-
lingen. 34 liinge likabehandlingsprincipen inte sidostts finns det dérfor
inget som hindrar en sddan forandring av forfrigningsunderlaget som nu
gjorts. Midroc har inte haft anledning att utg4 frin annat 80 att VGR:s be-
sked skett pi ett korrekt sitt med beaktande av likabebandlingsprincipen.
Midroc hat haft att fotlita sig p4 beskedet frdn VGR. Det ér av stor vikt att
besked som lémnas frin myndigheter &r korrekta och gar att forlita sig pa.
Det ér ocksé myndighetens ansvar att se till att de uppgifier som limnas
vidhalls. Det &r vanligt férekommande att anbudsgivare inom aktuell
bransch ombeds komma och presentera sina anbud efter agbudstidens ut-
géng och Midroc har dzrfér inte haft anledning att ifragasétta VGR:s be-
sked hirom.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pi ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principetna om
Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i detna lag och detta har medfrt att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avstutas forst sedan réttelse gjorts.
Utredningen
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

AYB.22 Férteckning $ver forfrigningsunderlag
Forfrdgningsunderlaget daterat 2014-10-07 bestar av fSljande handlingar:
- ABT 06 (bifogas ej) Andringar i ABT upptagna i AFD.111

- 06.0 Administrativa foreskrifter

- 06.1 Rambeskrivning

- 06,2 Ritningsforteckning

- 06.3 Anbudsformulér.

AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbudet ska avges p svenska i slutet och anonymt kuvert och i enlighet
med bifogat anbudsformular, Anbud och 4-priser ska anges i svenska kro-
nor, SEK, och avse pris exkl. mervirdesskati. Ar ej anbudsformuliret tiil
alla delar ifyllt eller begirda uppgifter utelammade kan anbudet komma att
forkastas. Reservation innebir att anbudet forkastas. '

AFB.52 Viirderingsgrunder vid prévning av anbud
Det anbud som #r det ekonomiskt mest fsrdelaktipa och innehaller svar pa




26. JUN. 2015 10:39 Forvaltningsratten GBG NR.3526 S 7=
(3 N Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM soa§
1 GOTEBORG

alla uppgifier enligt AFB.31 samt anbudsformulér kommer aft antas,

Rambeskrivning - Styr och dvervakningssystem sid, 14,

ijrigt

Tekniska uppgifter i anbud

Anbudsgivare ska limna f5ljande uppgifter for respektive system:

- Blockschema dver leverans inkl, grinssnitt mot Gvrig befintlig utrustning.
- Preliminéix funktionslista DDC.

Forvaltningsratiens bedomning

Forvaliningsriiten konstaterar inledningsvis att Midroc har anfsrt att bola-
get fatt information om att de tekniska uppgifterna skulle kunna 14mmnas in
vid ett senare tillfille #n sjilva anbudet. Detta har tillbakavisats av VGR.
Vad som kommit fram i malet ger inte skl att utgd fidn annat in vad somn
framghr av forfrAgningsunderlaget, Forvaltningstattens provning 1 mélet
utgdr en kontroll av om det finns skil att ingripa mot upphandlingen pa
grund av att den upphandlande myndigheten har brotit mot principerna i
1kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse i lagen. En fomtsittning
for att sddant ingripande enligt LOU #r att dvertriidelsen har medfort att en
leverantdr har lidit eller kan komma att lida skada.

En av huvudprincipetna enligt LOU #r att anbud som inte uppfylier £or-
fragningsunderlagets krav inte ska beaktas vid utvéirderingen. Krav som
anges 1 forfrigningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Midroc anser att
bolaget uppfyllt samtliga krav i upphandlingen,
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I firteckningen 6ver vad som inghr i forfrigningsunderlaget anges bl.a,
rambeskrivning. I nimnda rambeskrivning anges att anbudsgivare ska
lamna tekniska uppgifter i anbud. I punkten AFB.31 anges bl.a, att om be-
giirda uppgifter utelémnas kan anbudet komma att forkastas. Férvaltnings-
ratten anser att det i forfrigningsunderlaget pé ett tydligt sitt framgar vad
som efterfragas. I milet 4r ostridigt att Midroc inte har kommit in med be-
girda tekniska uppgifter vid anbudslimnandet. VGR har darfsr haft fog for
att forkasta bolagets anbud.

Mot ovanstéende bakgrund saknas det fSrutséttmingar for ett ingripande
enligt LOU, varfor Midrocs ansokan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

Ll

Ann Rittyj
Radman

Fotedragande i malet har varit foredragande juristen Markus Zander.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill verklags fotvaltoingsréttens beght
ska skeriva #ill Kammarsitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iirnas Hif
forvaliningsritien,

Ovedklagandet ska ha kommit in till

forvaltningstitton inom tre veekor frin den dag
4 Kaganden fick del av beshtet. Om beslhutet
har meddedats vid en mundig férhandling, elles
det vid e sidan forhandling hat aagetis nir
beshutet komeaer att meddclas, ska dock
dverklapandet ha kotmnmit in inom tre veckor
frin den deg domstolens beslut meddelades,
Tiden for &vedklagandet for offeatlig part siknas
frin den dag beslntet meddelades.

Onm sista dagen fiix Sverldagandet infaller pa
lardag, séridap eller helpdag, midsommarafton,
julafton. efler nyizsafton ricker det att skrivelsen
komimer in afista vardag,

Féz att ctt Sverklagande ska kunna tas npp i
kammazrrétten fordtas att prévaingstillstind
meddelas, Kammaritten lmnar

< provningstillstind om,

1. det fians anledning att betvivia
siktigheten av det shit som
férvaltningszitten har kommit ],

2. det inte uten att sidant tillstind
meddelas gir att beddma dltigheten av
det shut som f8rvalmingstitten har
kommir tll,

3. det i av vikt 5 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
priivas av hagre siite, eller

4. detatinars finns synnediga skl att préva

ovi

Om prévaingstillstind inte meddelss stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det fir dirfor
viktlgt att det klatt och tydligt frampir av
Gveddagandet il karnimarritten varfir man
anser stt prévoingstillstind br meddelas,
Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens pesson-/organisationsoumimer,
postadress, e-postadress och telefonmimmer

tll bosteden och mobiktelefon. Adress och
telefonnummer till Magandens arbetsplats
ska ocksd anges samt aventuel] annaa sdress
dir Klaganden kan nis £51 delgivning. Om
dessa uppgifter haz limnats tidigare § miler —
ach om de fortfarande it akinella ~ hehgver
de intc uppges igen. Om klaganden anlitar
otnbud, ska ombudets namn, postadress, -
postadiess, telefonnuminer, #ll arhetsphitsen
och mobiltelcfonauinmer anges, Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
findrngen, utan degjstnil aamilas till

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvalmingsrittens patmn,
milnumtmer samt dagen fix beslutet,

3. de sldil sora klaganden anger il stid far en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dnddog av frvalteingsrittens
dom/beslut som Maganden vill £ ill stind,

3. de bevis som klagandeq vill thezopa och vad
han/hon vill styrka taed vatje siirskilt hevis.

Adressen till frvaltaingsritten framgir av
dotnien/beslutet

I mi] om Gverproning eolit lagen (2007:1097)
ot affentlig upphandling clles lagen, (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energd,
transporter och posttjinster fic avtal gluts innag
tiden f6r tverklagande av rittens dorn cller
bestut har I5pt ut. I de flesta, fall fir avtal shutas
udt tio dagar har gitt frén det att gitten avgjort
milet elle upphiivt eit intedimistiskt beslye. T
vissa fall fir avtal shatas amedelbart Bt
verklagande av rittens avgtirande fir jate
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
infarmation finns § 16 kapitlet de ovan angivna

lapama.

Behdver Ni fler upplysningar om hur tnan
Bverklapar kan Ni viinda Er #il]
forvaltningsriitten.
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