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YRKANDEN M.M.

Haninge kommun genomfdr en upphandling av totalentreprenad renings-

verk Ostnora camping, dnr SUN 63/2013.

Hiv & Griv i Ostergtland AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras

om.
Haninge kommun bestrider bifall till bolagets anskan om dverprdvning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt
erkdinnande. Av 16 kap. lagen om offentlig upphandling — LOU — framgar
att domstolsprocessen i ett upphandlingsmél inleds genom en ansékan och
att processen avser dverprévning av den upphandling som klandras i
ansokningen. Overprévningen tar inte sikte pd upphandlingens materiella
resultat utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU
(jfr HFD 2013 ref. 5). [ mal om ingripande enligt LOU giller som huvud-
princip att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett
klart siitt ska ange pé vilka omstiindigheter parten grundar sin talan (jfr RA
2009 ref. 69). Provningen i forvaltningsrétten utgor saledes en kontroll av
om det pé grundval av vad s6kanden har framfort i malet finns anledning
att vidta sddana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att skanden kan visa att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande enheten brutit mot LOU.
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Fragorna i malet &r om upphandlingen strider mot principen om
likabehandling, om Haninge Akeri AB:s anbud borde ha uteslutits frin
upphandlingen och om Haninge kommun riknat fel i samband med

utviirderingen av Haninge Akeris anbud.
Forvaltningsrittens bedomning

Likabehandlingsprincipen

Bolaget anfor att ett reningsverk &r en komplicerad anlédggning som stéller
hoga krav pé prestandan. Att ha ett skall-krav som innebér att anbudsgivare
inte maste precisera vilken prestanda anldggningen ska ha innebér att det dr
omdjligt for andra anbudsgivare att kontrollera om anldggningen faktiskt
uppfyller de krav som stills pa den. Detta maste anses strida mot
likabehandlingsprincipen. Haninge kommun anfor att upphandlingen inte

strider mot likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsrétten anser att den argumentation som bolaget for i malet inte
ger anledning for forvaltningsritten att besluta om ett ingripande enligt
LOU i denna del. En upphandlande enhet har stor frihet att sjdlv
specificera krav pé det som ska upphandlas under forutséttning att dessa
krav inte pa ett otillborligt sétt styr mot en viss leverantor eller viss produkt
(jfr RA 2010 ref. 78 och prop. 2001/02:142 s. 21). Férvaltningsriitten
finner séledes att upphandlingen inte strider mot likabehandlingsprincipen

och att bolagets anstkan i denna del ska avslas.

De obligatoriska kraven

Bolaget anfor att Haninge Akeris anbud inte uppfyller de obligatoriska
kraven i forfrigningsunderlaget. Varken Haninge Akeri eller Vivaldi AB
har visat vilken anliggning de avser bygga, vilken prestanda den tédnkta

anldggningen har eller vilka ingdende komponenter denna har. Genom att
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4nd4 anta anbudet har Haninge kommun brutit mot de grundléggande

principerna i LOU. Haninge kommun anfor att det i forfrigningsunderlaget

inte finns nagra krav pa att anbudsgivaren ska redovisa vilken typ av

anliggning eller vilken prestanda den tinkta anldggningen har. De har inte

brutit mot ndgon av de grundliggande principerna for offentlig

upphandling.

Forvaltningsritten finner, i likhet med Haninge kommun, att det i
forfragningsunderlaget inte finns nigra krav pa att anbudsgivaren ska
redovisa vilken typ av anliggning eller vilken prestanda den ténkta
anliggningen ska ha. Den argumentation som bolaget for i mélet i denna
del ger inte anledning for forvaltningsritten att besluta om ett ingripande
enligt LOU. Det &r inte heller visat att upphandlingen strider mot nagon av

de grundlidggande principerna for offentlig upphandling i detta avseende.

Berdkning av jamforelsetal

Bolaget anfor att Haninge kommun har gjort en felrikning vad géller
ATA-arbeten i Haninge Akeris anbud. Varje krona ska enligt punkterna 2.1
och 3.1 multipliceras med 1 000 kr som paslag i utvirderingen. Haninge
kommun tycks vid denna beréikning felaktigt ha multiplicerat med 100 kr
istéllet for 1 000 kr. Haninge kommun har anfort att det i utvérderingen for
Prisgrupp 2.0 och 3.0 har upptiickts ett skrivefel. Detta spelar dock ingen
roll for resultatet av utvirderingen eftersom Haninge Akeri tilldelas

kontraktet #ven nir priset for ATA-arbeten multipliceras med 1 000 kr.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande i friga om ATA-arbeten.
Anbudsgivaren ska ange timkostnad for arbetare. Varje krona ska
multipliceras med 1 000 sek som péslag i utvédrderingen. Anbudsgivaren
ska dven ange procentsats for paslag avseende punkterna 1, 4, 3 och 5.
Varje procent omvandlas till kronor och multipliceras med 1 000 sek som

paslag i utvérderingen (punkt 2.1 och 3.1 i Utvirderingsmodell).
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I Haninge Akeris anbud anges att priset for punkten 2.1 &r 377 kr och
procentsatsen for punkten 3.1 dr 6 %. Forvaltningsrétten finner att det av
utredningen i mélet framgér att Haninge kommun felaktigt har
multiplicerat Haninge Akeris pris och procentsats med 100 sek istillet for

1 000 sek. Korrekt beriknat &r Haninge Akeris jimforelsetal 1 442 000 och
inte 1 097 300 som angetts i utvirderingsprotokollet.

I utviirderingsprotokollet anges att Haninge Akeri rankats som nummer ett
i upphandlingen och att Vivaldi, med ett jamforelsetal om 2 843 500,
hamnat pé plats nummer tvd. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten
att Haninge Akeri skulle tilldelas kontraktet dven nir priset for ATA-
arbeten multipliceras med 1 000 sek. Bolaget har séledes inte heller i denna

del visat att det finns skél for ingripande enligt LOU.

Vad bolaget anfor i §vrigt utgdr inte skil for ingripande enligt LOU.

Bolagets ans6kan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Sofie Larson har foredragit malet.




DV 3109/1A LLOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fStvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstllimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir kiaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
- begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden 6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er uill
forvaltningsritten.

www.domstol.se




