Sida 1 (17)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2020-01-24 6176-19
éﬂ& Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE

Capio Nérsjukvard AB, 556422-0860

Ombud: advokaten Anna Hofling Johansson och jur. kand. Anna Backman
Advokatfirman Vinge KB

Box 11025

404 21 Goteborg

MOTPARTER
1.Region Skane
291 89 Kristianstad

Ombud: Regionjuristerna Asa Nordstrom och Ann Kéllsand
2.TryggaKliniken Kristianstad AB (559119-1803)

Ombud: advokaten Mattias Wiklund

Setterwalls Advokatbyra 1 Malmoé AB

Box 4501

203 20 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om oftfentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTEN AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan om 6verprovning och forklarar att avta-
let mellan TryggaKliniken Kristianstad AB och Region Skane avseende 6p-

pen specialistvard urologi dr ogiltigt.

Dok.Id 531176

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6176-19
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Region Skéne har genomfort en upphandling av vardtjinster (hilso- och
sjukvérd inom Oppen specialistvird avseende Urologi (dnr 1801210). Upp-
handlingen genomfordes som ett forenklat forfarande enligt LOU. Enligt
tilldelningsbeslutet beslutade Region Skane att tilldela kontraktet till

Tryggakliniken Forvaltning AB.

Avtal tecknades initialt med den anbudsgivare som tilldelats kontraktet,
Tryggakliniken Forvaltning AB. Avtalet har direfter overlatits till Trygga-
kliniken Kristianstad AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Capio

Capio ansoker om overprovning av avtals giltighet och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska forklara avtalet ogiltigt. Som grund for sin talan anfor bola-

get foljande.

Avtalet omfattar drift av 6ppen specialistvard urologi. Capio hade fram till
och med den 31 mars 2019 avtal med Region Skéne avseende drift av mot-
svarande verksamhet. Capio var dven potentiell leverantdr inom ramen for
upphandlingen men avstod fran att ldmna anbud. I upphandlingen var det

endast Tryggakliniken som ldmnade anbud.

Enligt avtalsmallen och sedermera ocksé avtalet har leverantoren/Tryggakli-
niken fullt kostnadsansvar f6r medicinsk service, inklusive undersdkningar
och utredningar enligt SVF cancer. Detta till skillnad fran det tidigare gél-
ande avtalet 1 vilket leverantoren/Capio inte hade ndgot kostnadsansvar for

medicinsk service, utan medicinsk service var en s.k. fri nyttighet.
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Mot bakgrund av den kostnadsosékerhet som det faktum att Capio, till skill-
nad fran vad som géllde enligt det tidigare avtalet, genom att teckna avtal

skulle ata sig fullt kostnadsansvar for medicinsk service, valde Capio att inte

ldimna anbud i upphandlingen.

I november 2018 ett par veckor innan Region Skéne och Tryggakliniken
ingick avtalet fordes en mejlkorrenspondens mellan_ pa
Tryggakliniken och Region Skane. Av mejlen framgar att Tryggakliniken
och Region Skane fort en dialog med avsikt att omforhandla ett vasentligt
villkor 1 avtalet, nimligen det om kostnadserséttning for medicinsk service.
Enligt Capios uppfattning framgar det tydligt av mejlen att sddan dialog
dven forts muntligen. Region Skane har inte framfort ndgon alternativ eller

trovardig forklaring till kontakterna eller innehéllet 1 mejlen.

Kort dirpa den 7 december 2018 utfirdade Region Skane ett fortydligande.
Fortydligandet innebér bl.a. att Tryggakliniken, tvirtemot vad som stipule-
ras 1 avtalet, tillerkdnns ersittning for vissa analyser och undersdkningar
som genomfors i samband med att patienter dr foremal for SVF cancer
prostata eller urinblasa, vilka omfattas av upphandlingen. Fortydligandet &r
saledes en dndring av avtalet. I ssmmanhanget kan noteras att Region
Skane, som invéant att det inte skett ndgon dndring, pastatt att andringen (om
den skett) inte varit visentlig eller varit tillaten. Trots direkt uppmaning fran
Capio har Region Skéne dock inte specificerat enligt vilken klausul Trygga-
kliniken skulle ha ritt till sidan erséttning alternativt pa vilken laglig grund
andringen gjorts. Capio kan inte forsta annat dn att det beror pd att Region
Skéne dr fullt medvetet om att det inte finns ndgon sédan klausul eller laglig
grund. Andringen innebir inforande av en ny ritt till kostnadserséttning och
inte héjning av ersdttningstaket. Vad géller den ekonomiska dimensionen av
andringen dr bedomningen att de kostnader som Tryggakliniken nu tiller-

kénns ratt till ersattning for uppgér till 1,5-2 miljoner vilket motsvarar 20 —
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30 procent av kontraktsvirdet. Andringen #r siledes langt ifrén kostnadsne-

utral utan avser en betydande ekonomisk ldttnad med avseende pé leveranto-

rens kostnadsansvar och innebér en vésentlig fordndring av avtalet.

Andringen infor nya villkor som, om de hade ingétt i den ursprungliga upp-
handlingen, med storsta sannolikhet hade medfort att ytterligare leverantorer
skulle ha deltagit 1 upphandlingen. Kontraktets ekonomiska jimvikt har dnd-
rats till formén for Tryggakliniken. Saledes ar dndringen att betrakta som
visentlig enligt 17 kap. 14 § andra stycket 1 och 2 LOU och har ddrmed inte

fatt goras med mindre att en ny upphandling genomforts.

Mot bakgrund av samtliga omsténdigheter relaterade till &ndringen, bl.a. att
andringen skedde pa begiran av Tryggakliniken, att &ndringen innebar en
atergang till vad som géllde enligt det tidigare avtalet avseende den aktuella
verksamheten, att viardet av dndringen 1 forhallande till kontraktsviardet samt
pa det sitt pa vilket dndringen gjordes, dr Capios uppfattning vidare att dnd-
ringen — oaktat om forvaltningsrétten skulle finna att &ndringen &r visentlig
enligt 17 kap. 14 § andra stycket 1 och 2 LOU eller inte — under alla forhél-
landen dr en sddan betydande och visentlig 4ndring av avtalet som avses i

17 kap. 14 § LOU.

Andringen ir dirmed inte tillaten enligt 17 kap. 9—14 §§ LOU och har dir-
for inte fatt genomforas med mindre dn att en ny upphandling genomforts
genom annonsering enligt 19 kap. 9 § LOU. Forutsittningar for rétten att
forklara avtalet ogiltigt foreligger darmed enligt 20 kap. 13 § forsta stycket
1 LOU.

Region Skine

Region Skédne yrkar i forsta hand att ansdkan ska avvisas och andra hand att

den ska avslas.
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Som grund for forstahandsyrkandet anfor regionen foljande.

Capio har ansokt om verprovning av mellan Region Skane och Tryggakli-
niken Forvaltning AB inganget avtal avseende 6ppen specialistvard urologi
och yrkat att detta avtal ska ogiltigforklaras. Region Skane har emellertid
overlatit detta avtal till Tryggakliniken Kristianstad AB. Overlatelsen gjor-
des redan i december 2018. Det foreligger sdledes inte nagot géllande avtal
mellan Region Skane och Tryggakliniken Forvaltning AB att ogiltigforklara
1 enlighet med Capios yrkande. Ansokan ska ddrmed 1 forsta hand rétteligen

avvisas.

Som grund for andrahandsyrkandet anfor regionen foljande.

Avtalet dr ingdnget den 13 december 2018. Nigon dndring av avtalet kan
diarmed svarligen har genomforts den 7 december 2018. Bestimmelserna 1 7
kap. 9-14§§ LOU som Capio dberopar avser dndringar av inganget kontrakt
och ramavtal. Nagot kontrakt avseende den aktuella upphandlingen forelag

inte den 7 december 2018.

Avtalet 6verensstammer med avtalsmallen och 6vriga upphandlingsdoku-
ment och innehallet 1 fortydligandet den 7 december 2018 omndmns dverhu-
vudtaget inte 1 avtalet. Hade fortydligandet inneburit en dndring 1 forhal-
lande till avtalsmallen skulle detta rimligen ha kommit till uttryck i avtalet
som alltsd ingicks efter det att fortydligandet skickades ut. Av avtalsmallen
foljer att dndringar och tilldgg ska vara skriftliga och undertecknas av bada
parter for att gélla.

Enligt avtalsmallen punkten 3.5.9 har leverantoren kostnadsansvar for medi-
cinsk service. Leverantdren ska anlita medicinsk service som drivs av Reg-
ion Skane eller annan som Region Ské&ne har avtal med. I avtalsmallen

punkten 3.6.1.1 anges foljande. Utdver takerséttningen som i detta avtal
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uppgar till 6 500 000 kr har Region Skane mdjlighet att inom den totala av-

talstiden drligen teckna option med upp till 45 procents hdjning av det drliga

ersittningstak som avtalats. For eventuella optioner giller samma forutsétt-

ningar som anges i detta avtal. Om inte annat uttryckligen anges svarar leve-

rantdren sjdlv for alla kostnader som uppstér i samband med utforandet av

tjdnsten samt ovriga forpliktelser enligt detta avtal.

Ansvaret for leverantdrens egna kostnader i den ordinarie varden utgor en

central del av leverantorens helhetsansvar for uppdraget. For atgirder utéver
den ordinarie varden géller de krav Region Skane beslutar under avtalstiden,
exempelvis fortydligande. Region Skéne har ensidigt faststillt fortydligande
helt utan inflytande frin leverantdren. Region Skéne bestrider att det funnits

en forhandling eller dialog med leverantdren.

Syftet enligt fortydligandet &r att ta bort ett led 1 remisskedjan, det vill sdga
det steg som innebér att remiss skickas via Centralsjukhuset i Kristianstad
(CSK). Med héanvisning till att leverantoren inte haft nagon kostnad 1 forhal-
lande till CSK é&r rutinen enligt fortydligandet helt kostnads- och intdktsneu-

tral for leverantoren.

Region Skéne bestrider att fortydligandet handlar om organiserad PSA-
testning. Region Skanes fortydligande beskriver saledes inte alls organiserad

PSA-testning.

I beslut om organiserad PSA-testning den 27 juni 2018 hade det inte fastsla-
gits pa vilket sdtt den organiserade PSA-testningen rent praktiskt skulle ge-

nomforas. Forst nér det blivit aktuellt att genomfora PSA-testningen och de

praktiska detaljerna blivit klara skulle Region Skéne haft ett underlag for att
beskriva alla delar. Detta hade inte heller faststillts den 7 december 2018
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nér fortydligandet skickades ut till leverantoren. Vid den tidpunkt fortydlig-
andet skickades ut var detaljerna for organisering inte klara och det fanns sa-

ledes inte underlag for att beskriva det praktiska genomforandet.

Region Skéne bestrider att fortydligandet innebér nigon fordandring av leve-
rantdrens kostnadsansvar avseende medicinsk service eller ndgon annan

andring av avtalet.

Region Skanes fortydligande ar grundat i en uttrycklig befintlig klausul i av-
talet och utgor darfor inte ndgon dndring. Fortydligandet ar ett meddelande
fran enheten for uppdragsstyrning av hilso- och sjukvérd avseende vikten av
att bevaka medicinska aspekter och patientsdkerhet. Det bestrids att avtalets
overgripande karaktér har dndrats. De forutsdttningar och krav som anges 1

17 kap. 10 § LOU ér uppfyllda.

Under alla omsténdigheter ar det, om det befinns vara en genomford énd-

ring, frdgan om en dndring av mindre virde enligt 17 kap. 9 § LOU.

I avtalsmallen foreskrivs under punkt 3.5.9 att leverantdren har kostnadsan-

svar for medicinsk service 1 den ordinarie varden.

Punkten 3.5.9 innebér dock inte att leverantoren har kostnadsansvar for
vissa undersokningar exempelvis MRT och CT-urografi som dr direkt hén-
forliga till och genomfors inom ramen for standardiserade vardforlopp

(SVF).

Region Skénes fortydligande innebér ingen fordndring i leverantdrens kost-
nadsansvar utan avser en, enligt forfragningsunderlaget transparent och for-
utsdgbar forutséttning avseende forvintade behov av kontinuerlig utveckling
av varden med SVD, anvisad ordning for ett patientsékert optimalt omhén-

dertagande av patienterna.
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For den hindelse forvaltningsriatten bedomer att det foreligger en dndring av
avtalet bestrider Region Skéne att det foreligger en vésentlig dndring av av-
talet. Enligt 17 kap. 14 § forsta stycket LOU far ett kontrakt dndras utan en
ny upphandling trots dndringen inte omfattas av bestimmelserna i 17 kap.
9-13 §§ LOU, om andringen inte ar visentlig. Med hdnvisning till att Reg-
ion Skénes fortydligande avser tillimpning av befintliga bestimmelser be-
strids att det dr en vésentlig dndring. Det bestrids dven att d&ndringen &r va-
sentlig enligt de grunder som Capio aberopar enligt 17 kap. 14 § andra

stycket 1 och 2. Den ekonomiska jimvikten har inte dndrats.

Capio

Capio genmiler foljande.

Capio har ansokt om dverprovning av mellan Region Skéne och Tryggakli-
niken Forvaltning AB inginget och ddrefter Gverlatet avtal avseende 6ppen
specialistvard Urologi. Capio har saledes inte refererat till avtalet sdsom nu
gillande mellan Capio och Tryggakliniken Férvaltning AB, utan enbart
sasom ursprungligen inganget mellan dessa parter. Séledes omfattar Capios
talan det nu géllande avtalet mellan Region Skane och Tryggakliniken Kris-
tianstad AB. Vidare dr inte det 6verldtna avtalet i upphandlingsrattslig me-
ning ett nytt, annat avtal. Att det faktum att ett kontrakt overlatits inte i upp-
handlingsrittslig mening innebdr att ett nytt kontrakt ska anses inganget fol-
jer direkt av 17 kap. 13 § LOU, vilken stipulerar att ett kontrakt under vissa
forutséttningar far dndras genom att en leverantor byts ut. Saledes ar det
alltséd 1 sddana fall friga om en éndring av ett kontrakt och inte ett annat
kontrakt. Nu aktuell ans6kan avser, oavsett hur Region Skéne uppfattat det,

nu géllande avtal.

Bestdmmelserna 1 17 kap. 9-14 §§ LOU giller kontrakt, inte ingadngna civil-

rittsligt bindande avtal. I upphandlingsrattslig mening avses med kontrakt
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ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingés mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer. Négot krav pa att

avtalet ska vara undertecknat for att omfattas av begreppet kontrakt finns

inte.

Den relevanta tidpunkten for de aktuella bestimmelserna i 17 kap. LOU é&r
nir kontraktets tilldelats och inte nér skriftligt avtal har undertecknats av
biagge parter. Eftersom kontraktet 1 nu aktuellt fall tilldelats fore den visent-

liga dndringen foretogs ar bestimmelsen tillampliga.

Den avtalade skriftformen forfogar parterna 6ver och utgér inget hinder mot

att andringar gors pd annat sitt, vilket uppenbart skett i aktuellt fall.

Tryggakliniken

Tryggakliniken bestrider Capios talan. Tryggakliniken ansluter till det som

framforts av Region Skane med bl.a. foljande tilligg och kommentarer.

Baserat pa den information som framgick av forfragningsunderlaget, utgick
Tryggakliniken i anbudsskedet fran att den leverantor som tilldelades upp-
draget skulle f4 en kompletterande roll i forhéllande till Region Skanes ut-

bud av vardtjanster avseende urologi.

Mottagningsverksamheten ska inkludera klinisk, endoskopisk och ult-
raljudsvigledd diagnostik och behandling samt kunna utfora dagkirurgiska
atgirder inklusive forundersdkningar infor ingrepp och uppfoljning/aterbe-
sok efter utford atgard. Som Tryggakliniken uppfattade uppdraget utgdr
detta den ordinarie vrdverksamheten som leverantoren forvéntas tillhanda-

hélla. I detta ingar inte PAD-diagnostik och MRT- eller DT-undersdkningar.
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Det framgér ocksa av forfragningsunderlaget att uppdragets innehall kan

komma att fordndras under avtalstiden for att hantera politiska beslut och or-

ganisatoriska fordndringar.

Avtalet innehaller ingen bestimmelse som innebdr att Tryggakliniken har
fullt kostnadsansvar for samtliga utredningar, atgérder och behandlingar
som genomfors inom ramen for standardiserade vardforlopp cancer. Leve-
rantorens skyldighet enligt avtalet bestar i att ”inga som aktiv part i systemet
med standardiserade vardforlopp (SVF) cancer”. Det &r sjalvklart att leve-
rantOrens kostnadsansvar inte omfattar saidana utredningar som ligger pa an-

nan att utfora.

Tryggakliniken har aldrig haft for avsikt att omforhandla nigra av villkoren
for det upphandlade uppdraget och sirskilt inte ndgra visentliga villkor.
Diskussionerna mellan Tryggakliniken och Region Skane har endast varit
for att etablera en tidig kontakt och klargora rutiner. I aktuell e-post beskri-
ver Tryggakliniken hur de kan bidra till arbete med utredningar av patienter
for att leverera en vardtjanst som dr optimal for savil patienterna som Reg-
ion Skéne och CSK. Aven om Tryggakliniken vid detta tillfille foreslog att
avtalet skulle forses med ett tilligg om fri nyttjanderitt” till MRT, DT och
PAD-diagnostik ledde diskussionerna aldrig fram till ndgot formaliserat till-
lagg till avtalet. Kostnadsansvaret dr saledes ofordndrat dven efter fortydlig-

andet.

Fortydligandet innehaller inga avtalsvillkor och definitivt inget villkor om
’fri nyttjanderitt”. Fortydligandet ar, som Region Skane redogjort for i ma-
let, kostnadsneutral for leverantdren eftersom det reglerar kostnader som
inte hade uppkommit inom ramen for leverantérens ordinarie verksamhet in-

nan fortydligandet utfirdades.
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Handlingen utfédrdades sjdlvmant av Region Skéne och syftar till att undvika

att CSK far std for den remisshantering som tidigare varit fallet.

Capio har avstatt frin att lamnat anbud i upphandlingen. Tryggakliniken har
gjort en annan bedéomning av kravens utformning och omfattning av det ta-
gande som skulle tickas av det avtalade kostnadsansvaret. Att Capio valde
att avsta fran att ldmna anbud kan inte Region Skéne och Tryggakliniken

lastas for.

Fortydligandet har inte inneburit att nya villkor tillkommit som om de hade
ingatt 1 den ursprungliga upphandlingen skulle ha medfort att ytterligare le-

verantorer skulle ha deltagit 1 upphandlingen.

Fortydligandet har inte heller inneburit att den ekonomiska jaimvikten har
andrats till formén for Tryggakliniken. Genom fortydligandet har Tryggakli-
nikens roll 1 vardkedjan fortydligats, helt 1 linje med avtalets bestimmelser
gillande anpassningar av uppdraget under avtalstiden. Fortydligandet inne-
bar forvisso att Tryggakliniken fatt i uppdrag att administrera vissa utred-
ningar och atgdrder som annars hade vilat pa Region Skéne och CSK. Den
ersdttning som utgar for dessa atgérder motsvarar Tryggaklinikens kostna-
der for de berorda atgarderna. Tryggakliniken gér dirmed ingen vinst pa de
tillkommande atgidrderna. Den ekonomiska jdmvikten har inte dndrats till

forman for Tryggakliniken.

Fortydligandet innebér sdledes inte en vdsentlig d&ndring av avtalet enligt 17

kap. 14 § LOU.

Under alla omsténdigheter berdr fortydligandet endast ett mycket litet antal
patienter. Fortydligandet dr séledes av sddan mindre betydelse som &r tilldtet
enligt 17 kap. 9 § LOU. Capio har inte visat att fortydligandet medfor att

kontraktets dvergripande karaktdr dndrats eller att okningen av kontraktets
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vérde overstiger troskelvdrdet i 5 kap. 1 § LOU eller 10 procent av kontrak-

tets vérde.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dighet och en leverantor &r ogiltigt bl.a. om avtalet har slutits utan forega-
ende annonsering nér de inte varit tillatet att anvénda direktupphandling (20

kap. 13 § forsta stycket LOU).

Ett exempel pd en otillten direktupphandling ar nédr en upphandlande myn-
dighet eller enhet forlédnger, utvidgar eller dndrar ett avtal med befintlig le-

verantor, trots att en sddan option inte finns 1 det ursprungliga avtalet. I rea-
liteten innebdr en sddan dndring av avtal att ett nytt avtal sluts, vilket skulle

har foregétts av ett offentliggdrande (jfr prop. 2009/10:180 s. 188).

Bestammelserna om dndring av kontrakt och ramavtal aterfinns i 17 kap. 8—

16 §§ LOU.

Av 17 kap. 8 § LOU framgar att kontrakt eller ett ramavtal far dndras utan

en ny upphandling, om dndringen gors med stéd av nagon bestimmelse 1 9—

14 §§.

Av 17 kap. 9 § forsta stycket LOU framgér att ett kontrakt eller ett ramavtal
fir dndras utan en ny upphandling, eller ramavtalets 6 vergripande karaktar
inte dndras och dkningen eller minskningen av kontraktets eller ramavtalets
vérde dr lagre dn

1. det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 § och

Sida 12
6176-19
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2.

10 procents av kontraktets eller ramavtalets viarde, om det ar fraga
om varuupphandling eller upphandling av tjénst, eller 15 procent av
kontraktets eller ramavtalets virde, om det ér fraga om upphandling

av byggentreprenad.

Av 17 kap. 10 § LOU framgar att ett kontrakt eller ramavtal far dndras i en-

lighet med en @ndrings- eller optionsklausul utan att en ny upphandling

maste genomforas, om kontraktets eller ramavtalets 6vergripande karaktér

ite dndras och klausulen,

1.

har angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten i den ursprungliga
upphandlingen,

klart, exakt och entydigt beskriver under vilka forutsittningar den
kan tillimpas, och

anger omfattningen och arten av dndringarna som kan komma att go-

ras.

Av 17 kap. 14 LOU framgar att ett kontrakt eller ramavtal far dndras utan en

ny upphandling trots att dndringen inte omfattas av bestimmelserna i1 9—13

§§, om dndringen inte dr visentlig.

En dndring ska anses vara visentlig, bl.a. om den

1.

4.

infor nya villkor som, om de hade ingatt i den ursprungliga upphand-
lingen, skulle ha medfort att andra anbudss6kande bjudits in att
limna anbud, att andra anbud skulle ha ingétt i utvirderingen eller
att ytterligare leverantorer skulle ha deltagit i upphandlingen,
innebdr att kontraktets eller ramavtalets ekonomiska jimvikt dndras
till formén for den leverantdr som har tilldelats kontraktet eller &r
part i ramavtalet,

medfor att kontraktets eller ramavtalets omfattning utvidgas betyd-
ligt, eller

innebdr byte av leverantor.
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Forvaltningsrittens bedomning

Fragan om det finns skdl att avvisa ansokan pa grund av att avtalet 6verld-

tits

Capio har ansokt om dverprovning av ett avtal som ursprungligen ingatts

mellan Region Skane och Tryggakliniken Forvaltning AB och dérefter over-
latits till Tryggakliniken Kristianstad AB. Med beaktande av att det ar fraga
om en Overlatelse av ett avtal enligt 17 kap. 13 § LOU och inte ett nytt avtal
anser forvaltningsritten att Capios ansokan om dverprovning kan tas upp till

provning och grund for att avvisa ansdkan foreligger saledes inte.

Fragan om det finns skdl att avsla ansokan pa grund av att dndring av avta-

let har skett innan avtalet ingatts

Bestammelserna 1 17 kap. 9-14 §§ LOU géller kontrakt och inte ingangna
civilrittsligt bindande avtal. Den relevanta tidpunkten for de aktuella be-
stimmelsernas tillimplighet dr nar kontrakt tilldelats och inte ndr skriftligt
avtal har undertecknats av bagge parter. Nagot krav pé att avtalet ska vara
undertecknat fOr att omfattas av begreppet kontrakt finns inte (se prop.
2015/16:195 s. 941). Den relevanta tiden ar saledes néar kontraktet tilldelats.
Forvaltningsritten finner inte skil att avsla ansdkan mot bakgrund av att for-

tydligandet kommit till innan avtal tecknats.

Fragan om avtalet har dndrats och i sd fall genomgdtt sddana visentliga
fordndringar i férhallande till vad som ursprungligen foreskrevs att det dr

att betrakta som ett nytt avtal som inte fick slutas utan fornyad upphandling.

Den forsta fragan som forvaltningsratten har att ta stéllning till hér ar

huruvida fortydligandet som upprittats dr att se som en dndring av avtalet.
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Punkten 3.5.9 i avtalsmallen som anvénts i denna upphandling &r utformad

sa att leverantoren ska ha fullt kostnadsansvar for medicinsk service. Det har

inte framkommit att det skulle finnas nigra undantagsbestdmmelser eller re-

servationer. Genom “fragor och svar” har Region Skéane bekréftat att upp-

handlingen omfattar framtida utdkat behov av utredning med anledning av

inforandet av organiserad PSA-testning.

Av utredningen framgar att _ pa Tryggakliniken och-

- pa Region Skane ett par veckor innan avtal tecknades haft en
mejlkonversation dér bl.a. foljande framkommit. [ mejlet konstaterar-
I inledningsvis att ” det lutar 4t att behovet av diagnostik (bild och
PAD) kommer att 6ka omfattande inom nértid”. [ mejlet skriver-
I vidare bland annat (...) ar orolig for att vi inte kommer att kunna
leverera denna produkt 1 sen helhet ffa med tanke pa de kostnader som bild
och PAD-diagnostiken kommer att innebéra (...)” varpé han strax direfter
foreslar att ”(...) skapar ett tillagg dar vid far fri nyttjanderétt till MRT, DT
och PAD-diagnostik (...)".

Ett fortydligande fran Region Skéne gjordes den 7 december 2019. Av for-
tydligandet framgar bl.a. att avtalsparten under vissa forutsédttningar medges
kostnadsersattning for vissa analyser och undersokningar som omfattas av

upphandlingen.

Forvaltningsritten finner att fortydligandet innebér en dndring av punkten
3.5.9 1 avtalet som anger att leverantoren har fullt kostnadsansvar for medi-
cinsk service. Region Skéne har inte heller invént mot att fortydligandet fak-
tiskt tillimpas. Forvaltningsritten finner saledes att det dr friga om en dnd-

ring av avtalet.

Den andra fragan dr om @ndringen é&r tilldten enligt LOU.
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Forvaltningsritten bedomer att det &r villkoret for leverantdrens kostnadsan-

svar som dndrats och inte kontraktets virde. Bestimmelsen i 17 kap. 9 §

LOU om édndringar av mindre virde dr darmed inte tillimplig.

Region Skéne har gjort géllande att fortydligandet 4r grundat i en uttrycklig
klausul i avtalet, men har samtidigt inte angett vilken klausul i avtalet som
avses. Det har dirmed inte visats att dndringen ar tillaten med stod av 17

kap. 10 § LOU.

Naésta fraga bli d& om dndringen ér tillaten pa den grunden att dndringen inte

ar vasentlig (17 kap. 14 § LOU).

Som framgéar ovan anser forvaltningsritten att en dndring 1 avtalet har skett
pa sé sitt att villkoret for leverantdrens kostnadsansvar har dndrats. Enligt
forvaltningsratten beddomning framstar det som sannolikt att om det dndrade
villkoret hade ingatt i den ursprungliga upphandlingen skulle detta ha med-
fort att ytterligare leverantorer deltagit i upphandlingen. Forvaltningsritten
anser dven att andringen innebdr att kontraktets ekonomiska jimvikt dndrats
till formén for Tryggakliniken. Detta eftersom kostnadsansvaret for medi-
cinsk service har dndrats. Forvaltningsrétten finner darfor att dndringen &r

att betrakta som vésentlig.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att dndringen inte &r tilldten enligt 17
kap. 9—14 §§ LOU och har dérfor inte fatt genomforas utan att en ny upp-
handling genomforts genom annonsering enligt 19 kap. 9 § LOU. Forutsétt-
ningar for att forklara avtalet ogiltigt foreligger saledes enligt 20 kap. 13 §
forsta stycket 1 LOU. Det har inte motiverats av tvingande hinsyn till all-
ménintresse att lata avtalet besta enligt 20 kap 14 § LOU. Ansokan ska dér-
med bifallas och avtalet forklaras ogiltigt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnhummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
foérsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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