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Overprévning av avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansdkan.
BAKGRUND OCH YRKANDEN
Eskilstuna kommun (Bestillaren) har efter upphandling medelst férenklat
forfarande enligt LOU ingétt ett avtal med Q enter AB (Q enter).
Avtalstiden &r den 1 oktober 2018—den 30 september 2023.
Snabbmedia Sverige AB (Bolaget) yrkar att férvaltningsritten
ogiltigforklarar detta avtal med motiveringen att det visentligen foréndrats
och nu ir att betrakta som ett nytt avtal som utgor en otillaten
direktupphandling.
Bestillaren motsitter sig bifall till ansdkan.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Bolaget
Bolaget, som r befintlig leverantdr av webbséndning av
kommunfullméktige i Eskilstuna kommun, valde att inte limna anbud 1
Dok.Id 365318
Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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forevarande upphandling d4 man ansag det inte vara mdjligt att uppfylla det
uppstillda obligatoriska kravet i punkt 1.1.6 i upphandlingsdokumentet dir
det anges att leverans ska ske under 2018. Bestiillaren har efter avslutad
upphandling och darpé f6ljande avtalsslut valt att skjuta pa leveranstiden till

obestdmd tidpunkt under 2019. Detta stér i strid med 17 kap. 14 § LOU.

En dndring ska anses vara vésentlig bl.a. om den inf6r nya villkor som — om
de hade ingétt i den ursprungliga upphandlingen — skulle ha medfort att
andra anbudssékande bjudits in att limna anbud, att andra anbud skulle ha
ingétt i utvirderingen eller att ytterligare leverantdrer skulle ha deltagit i

upphandlingen.

Bolaget hade utan tvekan ldmnat anbud och uppfyllt samtliga obligatoriska
krav samt sannolikt erhallit kontraktet for det fall leveranskravet hade haft
den innebord som det nu i efterhand har givits av Bestillaren, dvs. att
leveranstiden éndrats fran 2018 till 2019. Bolaget anser att den férindring
som genomforts &r vésentlig och Bolaget har lidit skada didrav da man gatt

miste om mdjligheten att konkurrera om avtalet i dess nya innebéord.

Bestillaren

Upphandlingen omfattar dels inspelning och sindning, webbsindningar, av
Eskilstuna kommunfullméktiges sammantriden. I upphandlingen ingar

ocksa nérvaro- och voteringssystem.

Bestillaren har efter avslutad upphandling den 6 september 2018 triffat ett
avtal med Q enter. Avtalstiden &r den 1 oktober 2018—den 30 september
2023, med mojlighet att forldnga avtalet i ytterligare tre ar med oftrindrade
villkor. Q enter har en férdig tjdnst pd marknaden som anvinds t.ex. av
Visteras stad och Stockholms stad och har sedan avtalets undertecknande

varit beredd pa att [everera.
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Bestillaren har inte frangétt eller dndrat ndgot krav i
upphandlingsdokumentet. Bestillaren har krévt att leverantéren ska kunna
leverera en pd marknaden etablerad tjdnst under 2018 for att Bestéllaren
skulle kunna installera systemet vid sitt forsta sammantride 2019. Forsta
sammantrddet var den 21 februari 2019. Fér att kunna driftsitta tjansten
krivs dock dels viss teknisk utrustning, sdsom exempelvis handdatorer, och
dels att den tekniska infrastrukturen i fullméktigesalen moderniseras.
Bestiillaren har efter avtalstecknandet, for att kunna driftsétta tjénsten,
avropat produkter och tjdnster fran ett ramavtal till ett belopp som uppgér

till ca 1 400 000 kr.

Det har sedan visat sig att tiden varit for knapp for att fa allt pa plats till det
forsta sammantridet den 21 februari 2019, vilket har inneburit att
Bestillaren varit tvungen att flytta fram inférandedatumet till
kommunfullmiktiges sammantréide den 21 mars 2019. D4 ska all utrustning

vara pé plats och testad i skarpt lidge.

Bestillaren har hela tiden varit fullt medveten om att det skulle ta tid att
avropa teknisk utrustning fran befintliga ramavtal och att
kommunfullmiktigesalens infrastruktur behévde moderniseras. Nodvindiga
bestillningar har emellertid inte kunnat genomforas forrin efter det att
avtalet med Q enter undertecknats. Det har saledes aldrig varit aktuellt att ta

upphandlad utrustning i drift direkt efter avtalets undertecknande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
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upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 20 kap. 13 § LOU ska rétten besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér ér ogiltigt, om avtalet

har slutits

1. utan féregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 9 § nir det inte har varit tillatet att anviinda

direktupphandling enligt 19 kap.,

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap. 7
eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har {5ljts som framgar av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsittningen och detta har medfort att leverantdren har lidit

eller kan komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkGpssystem utan att de villkor som anges i 8 kap.
10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantsren har lidit eller

kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspdrr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt
9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19
kap. 29 § forsta stycket. For ogiltighet i sddana fall kriivs dessutom att
nagon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag har vertritts och detta har medfort att leverantdren

har lidit eller kan komma att lida skada.
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Férvaltningsriittens bedomning

I upphandlingsdokumentet punkt 1.1.6. anges féljande.

Uppdraget sker lopande vid varje kommunfullmdktiges sammantrdde, cirka
9-11 méten per ar. Under 2018 ska dock endast néirvaro- och
voteringssystemet levereras, eftersom kommunen under detta ar redan har
avtal med Snabbmedia géillande webb-tevescindningar och radiopodd. Fran

och med 2019-01-01 ska hela avtalet vara i drift.

Bolaget har gjort gillande att den forskjutna tidpunkten for leverans innebér

en visentlig avvikelse fran ovan nimnt krav som uppstillts i upphandlingen.

Vad som ska anses utgdra en visentlig fordndring eller avvikelse dr inte en
fraga som regleras i LOU. Friagan i malet far ddrfér bedémas utifrdn de
allménna principerna pé det upphandlingsrittsliga omradet och med ledning
av relevant praxis fran EU-domstolen rérande det aktuella begreppet nir det

giller dndringar i avtalsvillkor under pagaende avtalsforhéllanden.

Av EU-domstolens praxis framgar att dndringar i avtalsvillkor under ett
pagaende avtalsforhéallande ska anses utgéra en ny upphandling respektive
ett nytt ingdende av kontrakt om de dndrade bestimmelserna uppvisar
betydande skillnader i férhéllande till bestimmelserna i det ursprungliga
kontraktet och f6ljaktligen visar pa en avsikt fran parternas sida att
omforhandla de vésentliga villkoren i kontraktet (se t.ex. EU-domstolens

avgorande i mal C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur, p. 34).

Det aktuella kravet utgér ett sédant villkor som anbudsgivarna varit tvungna
att uppfylla for att komma ifraga som leverantdr. Bestillaren har krévt att
potentiell leverantdr ska kunna leverera upphandlad tjanst under 2018 med

driftsdttning senast den 1 januari 2019. Det har i malet inte visats annat 4n
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att Q enter varit berett att leverera sin tjanst sedan avtalets undertecknande,
men att andra faktorer p& Bestillarens sida har medfort en f6rdréjning av
leveranstidpunkten. For att den upphandlade tjansten skulle kunna driftsittas
har en uppdatering av den tekniska infrastrukturen i fullmiktigesalen
fordrats. Saval teknisk utrustning i form av bl.a. handdatorer som vissa
ddrtill knutna tjdnster har avropats fran ett befintligt ramavtal och har mast
installeras och utforas innan leverans av den i méalet aktuella tjansten har

varit mojlig.

Med utgingspunkt i formuleringen av kravet i punkt 1.1.6 och i vad som
kommit fram i malet kan konstateras att tidpunkten for driftséttningen av
tjdnsten har dndrats fran 1 januari 2019 till den 21 mars 2019 vilket innebir
en tidsforskjutning med cirka 11 veckor, under vilka emellertid nédvindig
teknisk anpassning har skett for att den upphandlade tjéinsten ska kunna tas i
bruk. Férvaltningsritten finner att denna avvikelse mellan
upphandlingsdokumentets krav och avtalet inte uppvisar sé betydande
skillnader att avtalet ska ses som ett nytt avtal som tillkommit genom en
otillaten direktupphandling (jfr ovan angivet avgérande fran EU-
domstolen). Skl att forklara det ingéngna avtalet ogiltigt saknas dédrmed.

Bolagets ansckan ska i enlighet hdrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-03).

Magnus Wickstrém

Réadman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stallet frin beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allménna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen t61r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mdndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Porklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

.« Nag ovierklagandet kommer in till kammar-

ritten tar ddmstol_en forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.  «.

..o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten doémt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om du zute far provningstllstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du hat
frigor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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