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YRKANDEN M.M.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) genomfor upphand-
lingen Avtal for métningar och undersdkningar samt utvérderingar och ana-
lyser 17/24. Markor Marknad & Kommunikation AB (Bolaget) har lamnat
anbud i upphandlingen. Den 29 maj 2017 skickade MSB ut tilldelningsbe-
slut. Bolaget gick emellertid inte vidare till utvirdering eftersom MSB anser

att bolaget inte uppfyller obligatoriska krav.

Bolaget ansoker om Gverprévning hos forvaltningsrétten. Bolaget yrkar i
forsta hand att rittelse gors genom att bolagets anbud godkénns och i andra
hand att upphandlingen gérs om i sin helhet. Till stod for sin talan anfor
bolaget 1 huvudsak foljande. Bolaget har i sitt anbud ldmnat tre kompletta
CV pé projektledare enligt det som efterfragas under punkt 3.4.1 med bevis-
foring om deras kvalifikationer for uppdraget. Kravet pd minst en konsult
som projektledare dr dirmed uppfyllt. MSB har ocksd godkint dessa tre
projektledare.

MSB motsitter sig att upphandlingen ska rittas pé sa sitt att bolagets anbud
godkiinns och dven att upphandlingen ska géras om i sin helhet och anfér
bl.a. f6ljande. Bolaget har offererat fyra stycken projektledare. Tre av dessa
uppfyller stillda krav. Den fjﬁrde,- gor det inte eftersom han
saknar referensuppgifter fran ett tidigare uppdrag. Av forfragningsunderla-
get framgar att minst en konsult ska vara projektledare. Denna skrivning
ldimnar det 6ppet for anbudsgivaren att sjélv vilja hur ménga projektledare
som ska offereras i anbudet. Samtliga konsulter som anbudsgivaren viljer

att offerera till rollen som projektledare maste daremot uppfylla stéillda krav.

Bolaget tillagger i yttrande i huvudsak féljande. Kravet pa en konsult som
projektledare dr uppfyllt. Det dr dérutdver irrelevant att bolaget ldmnat ytter-

ligare ett, ¢j komplett, CV som enligt kraven ska forkastas av MSB. MSB:s
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resonemang i frigan innebdr att bolagets anbud diskvalificerats for att en
handling fér mycket har inldmnats i upphandlingen, inte att ndgot har sak-
nats. Hade detta fjarde CV helt exkluderats hade bolagets anbud passerat
skallkravet.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upp-
handlingar ska vidare genomféras i enlighet med principerna om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur forfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
lange de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37).

I det aktuella forfragningsunderlaget (punkt 3.4.1 Projektledare) framgar
bl.a. f6ljande. Minst en konsult ska vara projektledare och CV pé projektle-
dare ska lamnas i anbudet. Av CV ska det tydligt framga att konsul-
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ten/projektledaren uppfyller stillda krav (viss beskriven erfarenhet). CV ska

dartill innehélla minst en referens fran ett tidigare uppdrag.

Forvaltningsrdittens bedomning

Upphandlande myndighet ska utifran de av anbudsgivarna ingivna hand-
lingarna kunna avgora om samtliga skall-krav &r uppfyllda eller inte. Det &r
dirfor av avgdrande betydelse att samtliga uppgifter anges tydligt och pa
efterfragat sitt. Det ankommer pé anbudsgivaren att limna ett komplett an-

bud i anbudsforfarandet.

Det #r ostridigt att det saknas en sddan referens betrdffande _som
krivs enligt forfragningsunderlaget for projektledare. Darmed uppfyller an-

budet i detta avseende inte kravet i punkten 3.4.1 i forfrdgningsunderlaget.

Som bolaget anfért kunde dess anbud ha godtagits om man helt uteslutit
Peter Linsér, och ndjt sig med de tre andra konsulterna som uppfyllde kra-
ven i forfragningsunderlaget. Man kan d4 mojligen som bolaget mena att
dess anbud inte innehéller ndgon brist utan snarare ett dverskott. Emellertid
har en upphandlande myndighet inte automatiskt majlighet att vilja och
vraka bland erbjudna varor och tjénster, om somliga skulle halla mattet och
andra inte. Ett antagande av bolagets anbud hade ur MSB:s synpunkt inne-
burit en risk for att || |  lllskulle komma att verka som projektledare,
och att denne inte skulle vara kvalificerad for detta arbete. Det &r i princip
bolaget som arbetsgivare och sjélvsténdigt féretag som rader 6ver sin orga-
nisation och vilka personer som ska utfora olika arbetsuppgifter. Det fram-
gér inte av handlingarna att bolaget i och med anbudet 6verlatit till MSB att

vilja vem av konsulterna som skulle vara projektledare.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att MSB haft fog for att ute-
sluta bolagets anbud fran utvdrderingen. Det saknas dérfor grund for ingri-

pande enligt LOU och bolagets ansékan ska saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bi-
laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

Joar Berglund

Radman

Malet har foredragits av Veronika Arvidsson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Anvisning for dverklugande DV 3109/1B LOU - 1

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

Foér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
ratestillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Aunvisning for verklagande DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstalsverket « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden ot
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se





