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BAKGRUND

Nacka kommuns upphandlingsgrupp genomfor, pa uppdrag av Nacka,
Salem, Varmdo och Tyresd kommuner (kommunerna), en gemensam for-
enklad upphandling av olika former av heldygnsvérd for barn och ungdo-
mar samt deras familjer, diarienummer SAN 2009/17. Enligt vad som upp-
ges i forfrégningsunderlaget &r varje kommun en sj alvstandig upphandlan-
de myndighet. Enligt tilldelningsbeslut den 18 november 2009 har kom-
munerna funnit att Aleris Malet AB:s anbud inte ar kvalificerat att g& vida-

re i upphandlingen eftersom anbudsgivaren inkom for sent med anbudet.

Lansritten har, efter ansgkan frén en annan leverantor, den 27 november
2009 beslutat att den nu aktuella upphandlingen med diarienummer SAN
2009/17 tills vidare inte far avslutas (lansréttens mal nr 24429-09).

YRKANDEN M.M.

Aleris Malet AB (bolaget) yrkar, som det far uppfattas, att bolagets anbud
ska anses ha inkommit i tid och att utvirderingen av anbuden dérmed ska
goras om. Till stod 101 sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

I forfragningsunderlaget angavs att anbudet skulle vara Nacka kommun
tillhanda den 24 april 2009. Det angavs endast en boxadress, men p.g.a.
tidsbrist valde bolaget att ldmna anbudet via bud. Budet limnade anbudet,
markt pa tillborligt sitt, 1 receptionen hos Nacka kommuns socialtjanst
fredagen den 24 april 2009. Budet mottogs och kvitterades av en anstélld
och ska drigenom anses som inkommet i ratt tid. Att sedan Nacka kom-
imun har brustit i sina aligganden att registrera en inkommen handling,

mirkt med upphandling och diarienummer, ska inte ligga bolaget till last.

Nacka kommun bestrider bifall till begéran om $verprovning och anfor
i huvudsak foljande. Anbudet inkomststamplades den 28 april 2009.

Anbudet skickades via internposten till Nacka kommuns stadshus. Den 23
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november 2009 skickade bolaget per e-post till kommunen ett inskannat
kvitto pa transport till Nacka kommuns socialtjinst pa Ektorpsvigen 6. Av
kvittot framgdr att ndgot 4r inldmnat k1. 14.36 fredagen den 24 april. P4
fredagarna stiings socialtjanstens reception pa Ektorpsvigen 6 ca kl. 14.00
och personalen slutar k1. 14.15. Kvittot ar paskrivet av ndgon med namnet
Beatrice Rosenstrom. I receptionen arbetar en person med detta namn. Hon
kontaktades for att 4 en bekriftelse pa om hon hade mottagit anbudet den
24 april. Hennes svar har bifogats till kommunens yttrande. I inbjudan till
anbudsgivning angavs férutom en postadress &ven en besoksadress samt
telefonnummer som anbudsgivaren kunde kontakta for vidare information.
Den besoksadressen gir till Nacka kommuns stadshus som pa fredagar dr
oppet till kI. 16.30. Det finns dven ett postfack utanfor huvudingdngen dér

man kan ldmna sin post.

Bolaget genmiler i huvudsak foljande. Det faktum att bolagets anbud har
anlint med internpost till Nacka kommuns kommunhus styrker att anbudet
har inkommit till kommunen i rétt tid. I brevfoten till anbudsinbjudan finns
forvisso en besdksadress till “Enheten for Planering och Utveckling”, men
ingenstans anges att detta &r den bestksadress som ska anvindas {or in-
lsmnande av anbud avseende socialtjanstens verksamhet. Den reception
som bolaget anvént sig av har samma postadress, 131 81 Nacka, som an-
budet skulle skickas till. Det framgér saledes inte tillrdckligt tydligt var
anbudet fysiskt skulle limnas. Eftersom det inte fanns ndgot klockslag an-
givet for sista inldmning den 24 april 2009 torde anbudsgivare kunna ldm-
na anbud dven sent under fredagskvillen i det brevinkast pa Granitvdgen
som kommunen beskriver i sitt svar till lansratten. Dessa anbud skulle da
inte heller ha blivit inkomststdmplade forrin p&4 mandagsmorgonen, vilket
sven bolagets anbud skulle ha blivit om det inte hamnat pa villovégar i

Nacka kommuns internpost.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § fir i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komima att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget punkt 2, “Upphandlingsféreskrifter”, anges fol-

jande under punkten 2.5, ”Inlamning av anbud™:

Anbudet skall vara Nacka kommun tilthanda senast den 24 april 2009.
Anbudet, i forslutet innerkuvert, méarkt med SAN 2009/17 skall skickas till:
Nacka kommun

SAN 2009/17

Box 856

131 24 Nacka

Under punkten 2.4 i forfragningsunderlaget, *Fortydliganden”, anges {61-

jande.

Fragor om upphandlingen och uppdragets innehall skall stdllas via e-post
till: Socialtjansten, Planering och utvecklingsenhet, Nacka kommun (...).
Fragor besvaras skriftligt och ldggs ut i E-avrop.

Nacka kommun har till sitt yttrande i méalet bifogat kopia av en handling,
adresserad till Nacka kommun, Ektorpsvégen 6, SAN 2009/17, 131 24
Nacka, som stamplats med “Nacka kommun Socialtjansten 2009-04-28".
Vidare har kommunen bifogat ett mottagningskvitto frdn ASA Transporter

AB, daterat den 24 april 2009 och undertecknat med namnet Beatrice
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Rosenstrom. Avsindare enligt kvittot &r Malet i Sverige AB och mottagare

ar Nacka kommun, Socialtjinsten, Receptionen, Ektorpsvigen 6, 131 45
Nacka.

Ldnsrdttens bedomning

Provningen i lansritten utgér en kontroll av om det pd grundval av vad
sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs
ocksa att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten agerat i strid mot
LOU.

En av de grundliggande principerna for upphandling &r transparens. Prin-
cipen innebir bl.a. att forfragningsunderlag ska utformas sé tydligt att leve-
rantorerna vet vad den upphandlande myndigheten efterfrigar. Vissa forut-
sittningar for en viss upphandling kan vara sa viktiga att myndigheten stél-
ler dessa krav med tillagget skall. I dessa fall kan myndigheten vid utvér-
deringen av anbuden inte bortse frén dessa uppstillda s.k. skall-krav. Om
den upphandlande myndigheten skulle bortse fran att en anbudsgivare inte
uppfyller ett eller flera skall-krav och &nd4 utvarderar dennes anbud, skulle
detta bryta mot en annan grundldggande princip f6r upphandling, ndmligen
likabehandlingsprincipen. Principerna om likabehandling och icke-
diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av

anbudsférfarandet.

Av utredningen i malet framgar att bolagets anbud inte har ldmnats till den
adress som angetts i skall-kravet i forfragningsunderlaget. Anbudet har
istillet ostridigt limnats till socialtjanstens reception pa Ektorpsvigen 6 i
Nacka, vilket har medfort att anbudet inte kommit Planerings- och utveck-

lingsenheten tillhanda fére anbudstidens utgang. Lansritten finner darfor
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att Nacka kommun har haft fog for sitt beslut att inte ta upp anbudet {rdn

Aleris Mélet AB till utvérdering.

Skl for ingripande enligt LOU pa den av bolaget angivna grunden saknas

saledes. Bolagets anstkan ska ddrmed avslés.

Upplysningsvis meddelas att lansritten i dom denna dag, efter anstkan
frén en annan leverantor, beslutat att den nu aktuella upphandlingen med
diarienummer SAN 2009/17 ska géras om i den del som avser kategori 1,

Jourhemsplaceringar (ldnsrittens mal nr 24429-09).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

/

o7 ot M P
Annika Falkenborn

raddman

Foredragande har varit Erica Nystrom.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller liimnas
till Einsrétten.

Overklagmdet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyétsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett &verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
staind om det ir av vikt £or ledning av rattstil-
limpningen att dvetklagandet provas, anled-
ning férekommert ill Andring i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anget tll stdd for
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ebetropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undettecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitatr om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



