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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan om &tgérder enligt LOU.

Dok.Id 112528

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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Allménna avdelningen

BAKGRUND

SKL Komrlnentus genomfor en samordnad upphandling av mébler,
belysning, tyger och vérdeskéap/forvaringsskap — Maobler 2010 nr 10056, pa
uppdrag av ett flertal upphandlande myndigheter. Upphandlingen
paborjades under varen 2010. Ursprungligt tilldelningsbeslut meddelades i
september 2010. Fyra leverantorer ansokte dérefter om overprovning hos
forvaltningsritten som i januari 2011 meddelade domar med beslut om att
rittelse skulle ske, se mal 39865-10. Rittelse utfsrdes och meddelades den
18 februari 2011. I det ursprungliga beslutsunderlaget framgar att
Inredningsdesign AB uteslutits frén utvérdering p& grund av att bolaget
inte inkommit med sitt anbud genom det elektroniska verktyg som anvénts
vid upphandlingen. Enligt uppgift frin SKI Kommentus hade kontrakt inte
tecknats den 22 februari 2011.

YRKANDEN M.M.

Inredningsdesign AB anséker den 22 februari 2011 om overprovning i
form av rittelse pa s sitt att deras anbud ska beaktas i utvérderingen. Till
stod for sin talan anfor bolaget att det kom ett felmeddelande pé skdrmen
vid séndningen av deras anbud, att anbudet med CD-skiva lémnats till SKL
den 24 maj 2010 i utskriven form och att kvitto p4 mottagande av anbudet
lamnats av SKL. Vidare aberopar bolaget ett brev till SKL. Kommentus
daterat 2010-09-10 dér bolaget kriver att tilldelningsbeslutet omprovas
eftersom anbud sindes till det elektroniska systemet den 24 maj 2010 och

att kopior och CD-skiva ldmnades till SKL. Kommentus kontor samma dag.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till anstkan.
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DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling dndrades den 15 juli 2010.
Enligt punkten 2 i 6vergingsbestémmelserna (2010:571) géller &ldre
bestimmelser for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrédandet.

11kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 2 § LOU framgar att kommunikation med elektroniska medel
ska vara icke-diskriminerande, allmént tillgingliga och mdjliga att anvénda
tillsammans med sidan maskin- och programvara som i allménhet

anvands.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU, i tillamplig lydelse, anges att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett ppet och forutsebart sitt. Detta innebér att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra
kriterier &n de som funnits med i forfrigningsunderlaget. Alla krav som
myndigheten uppstiller maste vara forenliga med de unionsréttsliga
principerna. Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav far inte antas,
eftersom detta skulle strida mot principen om likabehandling av

anbudsgivare (jfr. t.ex. mal C-243/89, kommissionen mot Danmark).
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Av forfrégningsunderlagets punkt 1.6 framgér bl.a. foljande. Endast

elektronisk anbudsgivning via upphandlingssystemet tendsign accepteras.

Det #r kostnadsfritt for leverantorer att anvinda systemet och att ldmna

anbud. Vid fragor eller behov av support kring hanteringen av systemet

kan leverantdrerna kontakta upphandlingssystemets support enligt bifogade

kontaktuppgifter. Endast begérda bilagor bifogas och medsénds anbudet.

Om elektroniska medel ska anvindas ska dessa vara icke-diskriminerande,
allmént tillgéngliga och mojliga att anvinda tillsammans med sddan
maskin- och programvara som i allménhet anvinds. Huvudregeln &r att
bade anbudsansokningar och anbud ska ldmnas skriftligen. En
upphandlande myndighet far bestimma att anbudsansdkningar och anbud
ska lamnas med ndgot elektroniskt medel. Inredningsdesign AB har |
uppgett att problem har uppstétt vid elektroniskt inlimnande av anbud och
att anbud ldmnats i fysisk form till SKL. Kommentus kontor.

Forvaltningsritten beddmer att kravet pa att anbud endast far lamnas i det
elektroniska verktyget tendsign pé sétt som beskrivits i forfrignings-
underlaget inte #r diskriminerade eller pa annat sitt strider mot de
grundliggande principerna i LOU. Det finns inget som visar att tendsign
inte varit allmént tillgingligt eller oméjligt att anvénda tillsammans med
sadan maskin- och programvara som i allménhet anvénds. Forvaltnings-
riitten har hér &ven beaktat att det enligt forfragningsunderlaget finns
tillgang till support f6r anvindning av systemet. Ansdkan om éverprovning

ska foljaktligen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1A LOU)
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Magnus Ahammar

Radman

Foredragande har varit Cecilia Ostergren.



FORVALTNINGSRATTEN
I STOCKHOLM

MOTPARTER

1. Stockholms l4ns landsting, 232100-0016
SLL Upphandling

Box 6401

113 82 Stockholm

2. Danderyds kommun
Box 66
182 05 Djursholm

3. Tyresd kommun
135 81 Tyresd

4. Ekert kommun
Box 205
178 23 Ekerd

5. Salems kommun
Saby torg 16
144 80 Ronninge

6. Solna kommun
171 86 Solna

7. Vallentuna kommun
186 86 Vallentuna

8. Sundbybergs kommun
172 92 Sundbyberg

9. Vaxholms kommun
185 83 Vaxholm

10. Osterdkers kommun
184 86 Akersberga

11. Stockholms kommun
105 35 Stockholm

12. Gullspangs kommun
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Box 400
547 24 Gullspéng
Dok.Id 112776
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 maéndag — fredag

115 76 Stockholm

E-post: .
forvaltningsrattenistockholm@dom.se

09:00-15:00
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13. Mariestads kommun
542 86 Mariestad

14. Toreboda kommun
Box 83
545 22 Toreboda

15. Kristinehamns kommun
681 84 Kristinehamn

16. Norbergs kommun
Box 25
738 21 Norberg

17. Skinnskattebergs kommun
Box 101
739 22 Skinnskatteberg

18. Fagersta kommun
737 80 Fagersta

19. Sala kommun
Box 304
733 25 Sala

20. Surahammars kommun
Box 203
735 23 Surahammar

21. Upplands Visby kommun
194 80 Upplands Viasby

22. Hedemora kommun
Box 201
776 28 Hedemora

23. Avesta komimun
774 81 Avesta



SVERIGES

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva tll Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckot fran den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ir av vikt £or
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




