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Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Goteborg

SOKANDE

Colomer Sweden AB, 556563-9670
Otterhillegatan 4

411 18 Goteborg

Ombud: Paula Stenberg
Colomer Sweden AB
Otterhéllegatan 4

411 18 Goteborg

MOTPART
Giteborgs Stad
Upphandlingsbolaget
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg

SAKEN
Qverprdvning enligt lagen (2007:1091) o offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansdkan om dverprdvaing.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 9 september upphor dér-

med att gélla.
Dok.1d 44668
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sruregatan 14 031-7327000 031-7117839 méndag - fredag

400 15 Goeborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Goteborgs Stad Upphandlingsbolaget (U pphandlingsbolaget) har genom-
fort en upphandling av stylingprodukter. I tilldelningsbeslut den 31 angusti
2010 framgr att Grazette of Sweden AB, Scandinavian Hair Company
AB, Persea Sverige AB och Henkel Norden Aktiebolag vunnit upphand-
lingen,

Efter att Colomer Sweden AB (bolaget) begirt dverprdvning av upphand-
lingen och déirvid hemstillt om interimistiskt beslat har forvaltningsritten
den 9 september 2010 beslutat att upphandlingen inte fir avslutas innan
slutligt avgSrande i frigan foreligger,

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrikar att deras anbud tas upp till anbudsutvérdering och anfor bl.a.
foljande. Den upphandlingen som gjordes var utdkad och kriivde betydligt
mer uppgifter, dokumentation och underlag #n vad som krivis vid tidigare
upphandlingar med Upphandlingsbolaget, Under perioden var bolagets
huvudkontor stangt for semester och dérfsy kunde inte alla nodvindiga
dokument for forfrigningsunderlaget fas fram, Bolaget tag dérfor kontakt
med Upphandlingsbolaget for forfrigan om komplettering av handlingarna
kunde goras nir bolagets huvudkontor Oppnat igen. Den ansvarige upp-
handlaren var p4 semester och det fanns ingen anman som kunde svara pa
fragor. Bolaget gjorde en notering i forfrdgningsunderlaget om att uppgif-
terna skulle komumna att kompletteras efter semestern, vilket inte har upp-
mérksammats. Bolagets anbud har darfor forkastats pa felaktiga grunder,

Upphandlingsbolaget yrkar att Férvaltningsritten avslar bolagets ansskan,
om Gverprovning och anfor i huvudsak foljande. Under perioden. for an-
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budsgivning hade handldggaren for upphandlingen semester, trots detta
skotte handldggaren funktionen for frégor och svar { upphandlingen genom
art vatje dag kontrollera om négra frigor avseende upphandlingen hade
kommit in. Inga frigor som berdrde mdjligheten att kunna komplettera
anbudet efter det att anbudstiden hade gatt ut inkom under anbudstiden.
Om bolaget hade stéllt frégan genom den kanal som skulle anvindas for
frigor och svar hade bolaget redan da fatt upplysningen om aft det inte var
mojligt att komplettera anbudet med nya uppgifter efter det att anbudstiden
hade 1opt ut. Bolaget har inte uppfyllt kravet p3 att i anbudet ge in doku-
mentation som visar att bolaget har upprittat rutiner fir att arbeta med
etiska krav. En upphandlande myndighet far enligt lagen om offentlig upp-
handling begéra att kompletteringar av anbud gézs. Forutsitiningen for att
kunna begira komplettering av ett anbud 4r att det kan ske utan sérbehand-
ling eller konkurrensbegransning och att inga nya uppgifter tillfors anbu-
det. Nigon tvingande regel om att en upphandiande myndighet ska begira
in kompletteringar finns inte, 1 forevarande fall har upphandlingsbolaget
valt att inte begira in ndgon komplettering av bolagets anbud. Bolaget har
inte uppfyllt alla skallkrav som stillts 1 upphandlingen for att bli kvalifice-
rad, Bolaget skulle inte ha blivit antagen som ramavtalsleverantér dven om
bolaget inte hade blivit utesluten eftersom bolagets anbudssumma var den
hogsta av deltagande anbudsgivares och har siledes inte genom att uteslu-
tas frin upphandlingen lidit eller riskerat att lida skada,

DOMSKAL

LOU har genom SFS (2010:571) genomghtt en del dndringar vilka enligt
vergingsbestimmelsema trider i kraft den 15 juli 2010. Av nimnda
dvergingsbestimmelser framghr vidare att ldre bestimmelser géller for
upphandlingar paibttjade fore ikrafttridandet. Enligt férarbetena till némn-
da andringar (prop. 2009/10:180 s. 310) framghr att en upphandling anses
paborjad nir den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat om
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vilket upphandlingsforfarande som ska tillimpas eller senast nir myndig-
heten eller enheten genom annons eller pA annat sitt beslutat att begira in
anbud. Nu aktuell upphandling, ar pabérjad fore den 15 juli 2010, varfor
bestdmmelserna 1 dess lydelse dessforinnan 4r de som redovisas nedan sé-
som tillampliga bestimmelser.

Tillampliga bestimmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att ptdva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
pernai [ kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s& &r fallet
och detta har med{drt att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avsiutas
forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt exkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt praxis ska anbud som inte uppfyller skallkraven forkastas (mf
kammarritten 1 Goteborgs dom 1 méal 4885-04 och kammarrétten i Stock-
holms dom i mal 8085-04), Detta framgdr dven av EG-rittslig praxis ( se
C-87/94, Kommissionen mot Belgien och C-243/89 Kommissionern mot
Danmark).

Handlingarna i mdlet
I forfrdgningsunderlaget under rubrik “kvalificering leverantor” anges bl.a.

att samtliga leveranttrskrav maste uppfyllas for att anbud skall kunna ut-
viarderas och skall pa anmodan kunna styrkas om det inte krfivs att bevis,
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intyg ete. skall ha redovisats 1 anbudet. Utbildningsfrvaltningen ager rétt
att ta in och kontrollera erforderliga bevis/intyg.

Under punkt 2.1anges f5ljande:
Etik, Miljs, Kvalitet
Krav: Bilaga Btik m.m. ifylld och bifogad tilf anbudet,

e  Finns upprittade rutiner fr att arbeta med etiska krav enligt TLO:s Atta kiimkon-
ventioner, dvs, 20,87, 98, 100, 111, 138 samt 1827

e  Finns upprattade rutiner for att arbeta med etiska krav enligt FN:s barnkonven-
tion artikel 32.7

»  Finns uppréttade rutiner for att arbeta med etiska krav enligt det arbetarskvdd,
arbetsmiljslagstifiming, arbetscitt, inklusive lagstifining om minimilén och det
socialforsakringssystent for ghller i tillverkningslandet?

Forvalmingsreittens bedsmning

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skallkrav, inte ska beaktas vid
utvirderingen, Krav som anges i frfrigningsunderlaget maste siledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kuona préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten fér inte heller dndra eller franfalla upp-
stillda krav eftersom forfarandet dd skulle bryta mot principen om Sppet
forfarande,

Enlig férvaliningsréttens uppfatining framgar det klart av forfrigningsun-
derlaget att den aktuella blanketten ska fyllas i och medskickas anbudet
och att detta utgdr ett s.k. skallkrav. Det dr ostridigt att bolaget inte har
uppfyllt kravet p4 att i anbudet ge in dokurnentation som visar att bolaget
har uppréttade rutiner for att arbeta med etiska krav, Bolaget uppfyller
ddrmed inte skallkravet i punkien 2.1 i forfrégningsunderlaget och har dér-
for inte heller haft rétt till att kompletiera anbudet i efterhand. Vad bolaget
har anfért om anledningen till varfér dokumentationen inte limnades in

foranleder ingen annan bedbmmning.
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Sammantaget anser frvaltningsritien att vad bolaget anfort inte utgtr
grund for att forordna om 4tgérd mot aktuell upphandling. Upphandlings-
bolaget har agerat i enlighet med L.OU och bolaget kan dirfsr inte anses ha
lidit eller kunnat komma att lida négon skada, Begéran om dverprovning
ska déirmed avslds,

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

7
Mats Thibom

Foredragande i mélet har varit Cecilia Ijungblad.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kamumarrireen i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningscitten.

Overklagandet ska ha kommit in il
fotvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beshater. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid ftin den dag besluret meddelades.

Omm sista dagen for tverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ticker det atr skrivelsen komiuer in nista
vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatratten fordras att prévnangstillstind
meddelas. Kammarritten mnar
prévningstillstind om der Ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet privas, anledoing
forekoramer till indting i det stut vaztl]
forvalmingstitten kommit eller det annars
finns synnesliga skl att pt&va Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshur fast. Det 4r dirfor
vikeigt att det klart och tydligt framghr av
dverklagandes till kammarritten varfdy man
anset att provningstilstind bér meddelas.

Sktivelsen med dvetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumper,
ytke, postadress ach telefonnummer.
Dessutom ska adzess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déx klaganden kan
nis 5t delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgerts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras r det viktigt att anmilan snatrast
gors fill kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaliningsrittens namn,
malnemmer samt dagen 81 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstiittens beslat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som Kaganden vill Aberopa och
vad ban/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvalmingsratten framagir av beslutet. Om
Klaganden anlitat orebud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt pamn,
adiess och telefonnummer.

Omm nigon person- eller adressuppgift
sndras, ska Niutan drojsmal anmdla
indringen tll kammarsitten.

T mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandliag inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinstet far avtal shutas innan tiden ¢
Sverklagande av ritrens dom ellex beshat har
16pt ut, I de flesta fall far avtal slutas ndx tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beshat. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
overklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har stutis. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om bt man
Sverklagar kan Ni vinda Er dll
forvalmingstitten,

TV 3109/18 LOU



