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Halmstad kommun (kommunen) genomfor en férnyad konkurrensutsittning
avseende Frskt kott och charkprodukter (del 1 charkuterivaror),
dnr KS 2015/0216.

Av tilldelningsbeslut av den 18 oktober 2018 framgar att annan leverantor

4n Charkett Aktiebolag (bolaget) har tilldelats kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att den fornyade konkurrensutsittningen ska
riittas pd sddant siitt att bolaget tilldelas kontraktet for perioden den 12
december 2018-30 september 2019, i andra hand att den ska géras om.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Det vinnande anbudet fran Martin & Servera
AB (Martin & Servera) uppfyller inte samtliga skall-krav avseende
djurskydd som stillts upp i forfragningsunderlaget och borde dérfor ha
forkastats. Genom att inte forkasta anbudet har kommunen handlat i strid
med LOU. Till f6jd dirav har bolaget lidit skada dé bolaget hade tilldelats
kontraktet om kommunen hade forfarit i enlighet med LOU. -1
tilldelningsbeslutet anges bl.a. att "Det anbud som uppfyller alla skall-krav
och har ldgst pris antas”. Av det bakomliggande forfragningsunderlaget
framgér bl.a. att "Forfragningsunderlaget innehaller ett antal krav som maste
uppfyllas, s.k. obligatoriska krav (skall-krav). Uppfylles inte dessa bade
avseende anbudsgivare och anbud kan anbudet inte provas”. I
tilldelningsbeslutet konstaterar kommunen att tre av de produkter som
Martin & Servera offererar inte uppfyller alla obligatoriska krav. I stillet for
att forkasta anbudet viljer kommer att utvérdera anbudet och pafora de tre
positionerna belastningspris med hénvisning till vad som anges i punkten
3.1.4 i forfragningsunderlaget. Belastningspriser dr mycket vanligt

forekommande i livsmedelsbranschen. I praxis har angetts att
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belastningspriset méste var forutsebart och att det ansetts tillatet att belasta
den anbudsgivare som inte [dmnat ett pris p4 en position med ett i forvig
angivet pris. Det dr dock tveksamt om en upphandlande myndighet kan ska
anses kunna pafSra ett belastningspris pa en position dir anbudsgivare
offererat en vara, av uppsét eller vardsldshet, som inte uppfyller samtliga
skall-krav och sedan utvirdera anbudet utan att den ska anses ha brutit mot
de grundlidggande principerna om likabehandling och transparens. Detta
sédrskilt d& den upphandlande myndigheten, som i detta fall, i
forfragningsunderlaget anger att ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav forkastas. Av praxis foljer ocksa att en anbudsgivare har att utgd fran
att ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav som den upphandlande
myndigheten stillt i forfrigningsunderlaget kommer att forkastas vid
anbudsutvirderingen. Detta dd det annars skulle lona sig att offerera
produkter som inte uppfyller samtliga skall-krav. Genom att godta anbud
med produkter som inte uppfyller samtliga skall-krav avseende djurskydd
har kommunen férfarit i strid med principerna om likabehandling och
transparens. Bolaget har ddrigenom lidit skada och hade vid ett korrekt
forfarande tilldelats kontraktet i den fornyade konkurrensutsittningen. — For
det fall frvaltningsritten gor en annan bedosmning n bolaget bor den
fornyade konkurrensutséttningen goras om da forfragningsunderlaget brister
i transparens. Om bolaget vetat om att man kunnat offerera produkter som
inte uppfyllde samtliga skall-krav och endast riskera att belastningspris
péforts respektive produkt om taktiken avslajats kan man inte utesluta att
bolaget hade offererat andra billigare produkter som kanske inte uppfyllde
samtliga skall-krav pé positionerna som utvirderades. Vid sidana
forhéllanden kan man inte utesluta att bolagets anbud utvirderats som
vinnande anbud varfor bolaget dven pa denna grund ska anses ha kunnat lida

skada till f6ljd av att forfrdgningsunderlaget inte var forutsebart.

Kommunen anser att ansokan ska avslds och anfor bl.a. f5ljande. Det

vitsordas att de tre aktuella prispositionerna inte har uppfyllt samtliga de
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krav som stillts upp i forfragningsunderlaget. Kommunen har darfor, helt i
enlighet med forfragningsunderlaget, pafort respektive position en
alternativkostnad (belastningspris). Forfragningsunderlaget har varit fullt ut
transparent och forutsigbart och har tydligt angett hur belastningspriserna
skulle komma att anvéindas vid utvirderingen. Férutsittningarna har varit
likadana for var och en av anbudsgivarna och dessa har dessutom behandlats
pa samma sitt. Kommunen har forfarit korrekt och i enlighet med de
upphandlingsrittliga principerna nér man pafort belastningspriser avseende
de tre positionerna nér de offererade positionerna inte bedémts uppfylla
samtliga obligatoriska krav. Pastaendet att kommunen brutit mot
likabehandlingsprincipen bestrids. Inte heller har kommunen i nagot annat

avseende brutit handlat i strid med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet &r om det finns sidana brister i upphandlingen att det finns

skl for ingripande med stod av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna for upphandling eller ndgon
annan bestimmelse i LOU. Ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska

krav ska forkastas (jfr HFD 2016 ref 37 [ och II).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de

grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
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i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen genomfor en fornyad konkurrensutsittning av charkuterivaror.
I det bakomliggande forfragningsunderlaget stélls krav pa djurskydd och
anges ocksa att en forutsittning for att ett anbud ska prévas dr att samtliga
skall-krav 4r uppfyllda. I punkten 3.1.4 Alternativkostnad i forfragnings-

underlaget gors emellertid foljande avsteg fran denna huvudregel:

1 produktspecifikationen finns en kolumn bendmnd “alternativkostnad”. Det
dr den kostnad som vi berdknar att kommunen far for att inképa varan av
annan leverantor. Alternativkostnad ldggs in vid utvérderingen pa aktuell
position om

- varan inte har offererats eller

- offererad vara inte uppfyller stéllda krav

Alternativkostnaden kommer ddrefter att ingd som ett pris pa den aktuella
positionen vid utvéirderingen. Aven om en produkt tas bort for en position,
pg a att den inte uppfyller stillda krav, sa kommer positionen att dnda
finnas med i den fortsatta utviirderingen. Alternativkostnaden grundar sig

pa ett referenspris som dr upprdknat med 1,3.

Det &r ostridigt att Martin & Serveras anbud innefattar tre prispositioner
som inte upptyller samtliga obligatoriska krav som stélls upp i
forfragningsunderlaget samt att kommunen i anledning dérav har pafort

respektive position en alternativkostnad (belastningspris).

Det konstateras att kommunens forfarande star helt i dverenstimmelse med

vad som anges 1 forfragningsunderlaget om paférande av belastningspris. I
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praxis har belastningspriser ocksa godtagits som utvdrderingsinstrument
under forutsittning att forfarandet dr forutsebart. Om detta synes parterna
ocksa vara ense. Bolaget gor emellertid gillande att anbud som innehaller
varor som inte uppfyller alla obligatoriska krav inte kan aséttas nagot
belastningspris och att ett anbud med sadana brister 1 stillet réitteligen ska
forkastas. Det noteras att forfragningsunderlaget 1 upphandlingen &r
utformat pé ett sddant att det for varje omsorgsfull leverantr maste ha statt
helt klart hur belastningspriserna skulle komma att tillampas vid
utvdrderingen samt att detta forfarande ocksé utgor ett undantag fran
huvudregeln om att alla obligatoriska krav méste vara uppfyllda for att ett
anbud ska kunna provas. Forfragningsunderlaget kan dérfor inte anses vara
vare sig motstridigt eller of6rutsebart. Forutsittningarna har darutéver varit
lika for alla anbudsgivare och strider darfor inte heller mot

likabehandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis har bolaget inte framfort omsténdigheter som visar att
kommunen har forfarit i strid med forfragningsunderlaget, ndgon av de
grundlaggande principerna i LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna
lag ndr de har utvdrderat Martin & Serveras anbud. Skél for ingripande

enligt LOU foreligger ddrmed inte. Ansokan ska dédrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i malet har varit réttslige experten Micha&l Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet mdste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mats.

Om sista dagen infallet pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor s har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatrritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt td. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstillstand galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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