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FORVALTNINGSRATTEN DOM 5131-15, 5148-15,
I FALUN 5349-15
Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN
T Avesta kommuns upphandlingsenhet har pa uppdrag av Avesta kommun,

Hedemora kommun och Skinnskattebergs kommun (De upphandlande myn-
digheterna) upphandlat Konsulentstodda familjehem (13-028) genom foren-
klat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 1, 10 respektive 3 december 2015 varvid
andra leverantérer 4n Svenska Familjehem AB antogs sdsom leverantorer

till kommunerna.

Svenska Familjehem AB (Svenska Familjehem) ansoker om éverprovning
och yrkar 1 forsta hand att upphandlingarna ska rittas pa sa sitt att bolagets

anbud kvalificerar sig till utviardering. I andra hand yrkas att upphandlingar-
na gors om. Svenska Familjehem har lidit skada da bolaget felaktigt forkas-

tats.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Svenska Famil-
jehem anfort dr visat att De upphandlande myndigheterna har brutit mot
nagon av de grundlidggande principerna eller nagon annan bestimmelse 1
LOU och att detta har medfért att Svenska Familjehem lidit, eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pa ett 6ppet
sdtt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet

(1 kap. 9 § LOU).

Av Forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande.
Under rubriken 1.1 Allmén orientering framgar under punkten 1.1.14 att

kontroll sker om anbudsgivaren uppfyller stillda leverantdrskrav enligt for-
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fragningsunderlaget. I det fall anbudsgivaren inte uppfyller ett skall-krav

kommer anbudet inte att provas vidare.

Under rubriken 1.2 Krav pa leverantérer aterfinns punkten 1.2.5 Referens-
uppdrag. Av denna framgar att for att sikerstilla att anbudsgivaren ar verk-
sam inom efterfrigat omréde, skall anbudsgivaren ha utfort tva uppdrag av
liknande omfattning genomforda de senaste tre ren. Med liknande omfatt-
ning avses samma slags uppdrag som beskrivs i detta forfragningsunderlag

och med minst tre placeringar per uppdrag.

Av Fragor och svar framgar bland annat foljande.

Friga 2: Kan m fortydliga “Med liknande omfattning avses samma slags
uppdrag som beskrivs i detta forfragningsunderlag och med minst tre place-
ringar per uppdrag”. Menas det kommuner som gett oss minst tre uppdrag?
Svar: Vi menar kommuner eller andra myndigheter som koper dessa tjéns-

ter. Hos vardera referensen ska ni haft minst tre uppdrag.

Fraga 5: Vi forstar inte formuleringen “uppdragets omfattning (varugrup-
per/omriden) samt antal nettoprissatta produkter”. Kan ni fortydliga vad
som efterfragas?

Svar: Hir vill vi veta antalet placeringar som uppdraget omfattat och att
anbudsgivarna ska bortse frin text om varugrupper/omraden och nettopris-

satta produkter.

Svenska Familjehem anfor i huvudsak foljande. Forfrdgningsunderlaget
och anbudsinstruktionen brister i transparens vilket resulterat i att bolagets
anbud inte kvalificerats. Forfrigningsunderlaget anvinder singularis vad
giller uppdragets omfattning, uppdragets volym samt referensuppdrag 1
respektive referensuppdrag 2. I linje med svar pa fraga 5 har bolaget listat
tva referenser dar bolaget har haft minst tre uppdrag. Detta kan bekriftas vid

kontrakt med referenser. Det framgér av forfragningsunderlaget att kontakt-

3



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5131-15, 5148-15,
I FALUN 5349-15
Enhet 2

person hos referenserna kommer att kontaktas. Detta har uppenbarligen inte
gjorts. Efter tilldelningsbeslut har De upphandlande myndigheterna uppgivit
att ett uppdrag omfattar flera placeringar. Ingenstans i forfragningsunderla-
get framgar att ett uppdrag skulle kunna likstillas med ett ramavtal eller att
det ir ett krav att man som leverantdr ska ha eller haft ramavtal med annan
kommun. Likvil kan man ha flera placeringar med en och samma kommun
men det 4r di olika uppdrag. I forfrigningsunderlaget och Fragor och svar
anvinds olika definitioner f6r uppdrag, placering och referensuppdrag. For-

frigningsunderlaget brister ddrmed 1 transparens.

De upphandlande myndigheterna anfor i huvudsak foljande. I Fragor och
svar har det fortydligats vad anbudsgivaren ska ange i sitt anbud vad giller
placeringar. Kravet i forfragningsunderlaget ér att varje uppdrag ska inne-
hall minst tre placeringar per uppdrag och att detta ska anges i anbudet.
Detta framgér inte av Svenska Familjehems anbud. Eftersom Svenska Fa-
miljehems anbud forkastats och inte gétt vidare till utvirdering har inte hel-

ler referenser kontaktats for att poingsatta utvarderingkriterier.

Enligt Férvaltningsriittens uppfattning maste det nu aktuella kravet anses
tillrickligt tydligt och klart formulerat. En rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare borde dirfér kunna forsta vad som efterfrigas. De
forklaringar som lamnats 1 Friagor och svar ger inte skél for en annan be-
domning. Kravet brister inte i transparens och skil for ingripande enligt
LOU p4 denna grund saknas. Vad giller Svenska Familjehems kravuppfyll-
nad si har bolaget anfort att kontakt med angivna referenser hade bekréftat
kravuppfyllnaden. I den hiir delen konstaterar forvaltningsritten att kravet &r
ett sd kallat kvalificeringskrav och forst nir detta dr uppfyllt gér anbudet
vidare till provning och sedan utvirdering. Enligt forfragningsunderlaget
skulle referenser kontaktas for att erhélla podng for utvirderingen av anbu-
den. Av detta foljer inte, som Svenska Familjehem anfort, att kvalifice-

ringskravsuppfyllnad kan kontrolleras med hjilp av referenser. Vid dessa
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forhallanden och d& Svenska Familjehem inte angett sadana referggsuppdrag
som enligt forfragningsunderlaget krivs for kvalificering 4r Svenska Famil-
jehems anbud ritteligen forkastat och skil for ingripande enligt LOU fére-
ligger inte heller pa denna grund. Ansékan om Gverprévning ska darfor

limnas utan bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson
radman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Om Ni‘vﬂloverklaga : orvaltningsrittens beslut
. ,s,‘kfa‘Ni sktiva 'till-Iiéri;imarrﬁtten 1 Sundsvall.
=" Skrivelsen ska d0ck skickas eller Iimnas till

forvaltningsritten.: ;

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del ay beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag

"domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-

Klagandet f6r offentlig part raknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga A

GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

. dir klaganden kan nas 61 delgivning. Om
- dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —

och om de fortfarande #r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fér avtal slutas innan tiden f6r dver-
klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjianster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



