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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av Bevaknings-
tjinster i Stockholm (Dnr- 15FMV4732) genom selektivt forfarande enligt
lagen (2011:1029) om upbhandling pﬁ férsvars- och sikerhetsomradet
(LUFS). Av ett meddelande frén den 6 maj 2016 framgér att Securitas Sve-
rige AB (Securitas) inte beddms uppfylla ska-kravet pa ekonomisk stéllning
i anstkningsinbjudans kapitel 3.2.2 och dérfor inte fir ta del av forfrag-

ningsunderlagets steg 2.

Securitas ansoker om Svetprévning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
réften ska forordna om rittelse innebérande att FMV forpliktas att bjuda in
Securitas till anbudsgivning. Securitas yrkar i andra hand att upphandlingen
ska goras om. Securitas anfor i huvudsak foljande. Enligt forfrdgningsun- :
detlaget kan de anbudsgivare som inte uppfyller kraven pa soliditet och kas- |
salikviditet ind4 bevisa sig ekonomiskt stabila genom att ge in grunder for
berikningen av dessa nyckeltal som forklarar och styrker att anbudsgivaren
har en stabil ekonomisk bas. Da Securitas limnar hela sin vinst till sitt mo- |
derbolag #ir bolaget ekonomiskt stabilt trots att det inte nér upp till efterfré-
gade nyckeltal. Securitas har ingett grunder for hur berékning av nyckeltalen
ska ske mot beaktande av koncernbidragen. Kravet i ansokningsinbjudan &r
saledes uppfyllt. Av ansdkningsinbjudan framgar vidare inte exakt vad en
forklaring avseende ekonomisk stabilitet ska innehalla. Det strider dven mot
proportionalitetsprincipen att det i upphandlingen saknas méjlighet att ge in

utredning for att yisa ekonomisk stabilitet.

FMY anser att ansskan om dverprovning ska avslds och menar att de inte
brutit mot nagon bestimmelse i LUFS eller i §vrigt mot ndgon av de grund-
laggande upphandlingsrittsliga principerna. FMV anfér i huvudsak f6ljande.
Securitas har inte visat att bolaget uppfyller de stillda kraven pa ekonomisk

stabilitet. Bolaget har inte stéllt ndgon modérbolags garanti och inte dberopat o
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annans ekonomiska kapacitet. Genom senare tilligg som inte far beaktas har
bolaget endast bekriiftat innehallet i de uppgifter som redan limnats i ans-
kan. Ansokningsinbjudan foljer samtliga de grundléiggande principerna for

upphandling, déribland transparensprincipen.

Forvaltningsritten har den 16 maj 2016, efter yrkande fran Securitas,

forordnat att FMV inte far ingd avtal innan ndgot annat har bestimts.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sttt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 11 § LUFS)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
‘principemai 1 kap. 11 § LUFS eller nigon annan bestammelse i LUFS och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas

forst sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LUFS)

i’rﬁvningen i fdrvaltniﬁgsréitten ufgiir en kontroll av om det pa gruﬁdval av

| vad sdkanden har anfért i mélet finns anledning att vidta sidana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LUFS. For att ett ingripande enligt ska bli aktuellt
krivs ocksa att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten Brutit mot LUFS.
Det &r den som ansdker om &vetprovning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter talan grundas pé och visa att upphandlande
myndighet har agerat i strid med géllande bestimmelser (se RA 2009

ref. 69).
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Enligt ansékningsinbjudans avsnitt 3.2.2.2 Ekonomisk stabilitet, anges att
for att anbudssékanden ska kunna kvalificera sig ska anbudsskande minst
uppfylla krav om dels soliditet pa minst 15 %, dels ha en kassalikviditet pa
minst 80 %. Vidare framgar att om dessa krav inte uppfylls kommer anbudet

forkastas.

Efter detta anges #ven att anbudsstkande ska ha en stabil ekonomisk bas
som ligst motsvarar godkédnd niva hos ett kreditupplysningsforetag och att
anbudsstkande ska Bifoga ett utdrag fran ett kreditupplysningsforetag som
ej dr 4ldre &n tre manader, rikoat frn sista ansokningsdag. I de fall anbuds-
s6kande inte uppnér den fireskrivna nivan kan dock kravet anses uppfyllt
om anbudsstkande limnar en utredning (forklaring) eller annan information
(ex arsredovisning) som s;cyrker att denna har en stabil ekonomisk och fi-

nansiell stillning.

Av meddelande fran den 6 maj 2016 framgér att Securitas inte bedéms upr
fylla ska-kravet pd ekonomisk stéllning da bolaget angett ett lagre soliditets-
tal samt kassalikviditet &n vad FMV krévt.

Securitas har anfort att de anbﬁdsgivare som inte uppfyller kraven pé solidi-
tet och kassalikviditet kan dnd4 bevisa sig ekonomiskt stabila genom att ge
in grunder f5r berakmngen av dessa nyckeltal som forklarar och styrker att
anbudsgivaren har en stabil ekonomisk bas. Enligt forvaltningsrétten avser
bolagets fortydliganden inte den foreskrivna godkénd niva hos ett kreditupp-
lysningsforetag dvs. det omrade dér forfragningsunderlaget ger utrymme till
forklaring som styrker att bolaget har en stabil och finansiell stillning. En - %
bristande kravuppfyllnad géllande soliditet och kassalikviditet kan inte av- i
hjélpas genom att ge in grunder for beréikningen av dessa nyc_kgltal som for-

Klarar och styrker att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk bas. Securitas

har diirmed inte uppfyllt samtliga obligatoriska leverantorskrav i upphand-
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lingen. Vad Securitas anf6rt om att bolaget 4r ekonomiskt stabilt trots att det

inte nér upp till efterfrigade nyckeltal 4ndrar inte denna bedémning.

Securitas anfér dven att det av ansékningsinbjudan inte exakt framgar vad
en forklaring avseende ekonomisk stabilitet-ska innehalla. D4 bolaget haft
bristande kravuppfyllnad gillande soliditet och kassaiikvidi.tet vilket inte -
kan avhjilpas genom att gé in ndgon forklaring finner forvaltningstitten att

bolaget inte kan lida skada av vad som anfSrts om otydlighet i denna del.

Securitas har slutligen anfort att det strider mot proportionalitetsprincipen
att det i upphandlingen saknas méjlighet att ge in utredning for att visa eko-
nomisk stabilitet. Forvaltningsrétten konstaterar att det av ansdkningsinbju-
dans avsnitt 3.1.2 framgér att kraven avseende ekonomisk stabilitet far upp-
fyllas genom att leverantorer dberopar t.ex. ett moderbolags kapacitet, men
Securitas har inte gjort detta. Foérvaliningsrétten finner att de aktuella kraven
gillande ekonomisk stabilitet inte stér i strid med proportionalitetsprincipen
och att en individuell bedSmning av Securitas ekonomiska forhéllanden far

anses ha gjorts.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skil att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att forordna om réttelse. Ansdkan om
dverprovning ska dérfor avslas och det interimistiska beslutet frin den

16 maj 2016 upphor ddrmed att gélla.
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Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).
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DV 3109/1A LOU = Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverldaga forvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm., Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas dll f61-
valtningssitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, efler det
vid en sidan féthandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tte veckos frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden £6¢ Gver-
klagandet £5r offentlig part riknas fran den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommaraftos,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

Fbt att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
neddelas. Kammarritten litnnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas git
att bedéma riktigheten av det stut som for-
valtningstitten hat kommit Hil,

3. det dr av vilt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stit fot-
valtningstittens beslut fast. Det ir dirfor viktipt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kapamartitten varfér man anser att prdv-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adtess

déir Klaganden kan nds for delgivoing. Om
dessa uppgifter bar limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klagandea anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonmumnmer anges. Om négon
pesson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, miloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskil bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mal fir avtal slutas inpan tiden £6r Sver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozter och
postijinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f6t-
svars- och sikerhetsomeidet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet elles upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgorande far inte prévas sedan avtal hax slutits.
Pullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behsver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni véinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




