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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomf6r en samordnad upphandling avseende ramavtal
fér upphandlingskonsulter, diarienummer 22-2010-31319. Upphandlingen
genomfors, forutom for Migrationsverkets egen del, &ven for Kriminalvér-
den, SMHI, Sjofartsverket och Transportstyrelsen. Migrationsverket har

den 12 oktober 2011 fattat ett tilldelningsbeslut i upphandlingen dir annan

leverantér dn Tradelink Computer International AB (bolaget) har antagits.

Bolaget anstker om dverprévning av upphandlingen och far i forsta hand
anses yrka att rittelse ska ske pa sa sitt att en ny utvirdering genomf6rs
dar bolagets anbud ska beaktas och 1 andra hand att upphandlingen gors

o1m.

Migrationsverket motsétter sig bifall till bolagets anstkan.

ANSOKAN M.M.

Bolaget har anf6rt bl.a. foljande. Under anbudstiden inférde Migrations-
verket ett nytt skall-krav dér det begérdes att anbudsgivaren ska bifoga en
kopia p& samarbetsavtal. Migrationsverket har inte motiverat det nya skall-
kravet eller angett varfor detta tillvigagangssitt har valts. I bolagets anbud
lamnades uppgifter om underleverantéren och som bevis pé kapacitet hos
underleveranttren ldmnades bl.a. CV for aktuella personer. Dessa CV:n 4r
uppdaterade till datumet for anbudets inldmnande. Ldmnade handlingar
visar att samarbetet mellan bolaget och underleverantéren &r organiserat
och aktivt. Informationen i anbudet &r tillrdcklig for att uppfylla skall-
kravet. Nér bolaget skickade in anbudet gavs informationen fran annonse-
ringsverktyget att samtliga skall-krav var uppfyllda. Med anledning av
detta saknades det anledning for bolaget att misstinka att alla obligatoriska

krav inte var uppfyllda. Myndigheten ska alltid iaktta stor férsiktighet med
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att tillfora ett nytt skall-krav i en upphandling under annonseringstiden. I
detta fall borde, om kontrollen anses viktig, ett informationsmeddelande ha
skickats ut ddr Migrationsverket informerade att under utvirderingen
kommer information om underleverantorer att tas in frn de anbudsgivare
som berdrs. Detta tillvigagangssétt hade givit samma information. Det
tillkommande skall-kravet har utformats p4 ett oproportionerligt och felak-
tigt sétt, vilket har medfort att bolaget lidit eller kommer att lida skada.
Upphandlingssystemets brister frantar inte Migrationsverket ansvaret att
genomftra upphandlingen pé ett korrekt sdtt. Upphandlingssystemet har i
detta fall inte givit rétt och/eller tydlig information till bolaget. Migrations-
verket har inte heller forstatt hur informationen presenterades i upphand-
lingssystemet och att det tillkommande skall-kravet inte kontrollerades av
upphandlingssystemet. I detta fall har Migrationsverket saknat tillrickliga
kunskaper om upphandlingssystemet och det gér inte att utesluta att utvér-

deringen och/eller handldggningen har paverkats av denna brist.

Migrationsverket har anfort bl.a. féljande. Bolagets anbud var ofullstin-
digt da det saknades en handling som visar att dberopad underleverantor
atagit sig att stilla kapacitet till bolagets forfogande for fullgérande av
uppdraget och forkastades darfor. Migrationsverket har vid upphandlingen
anvént elektronisk anbudsgivning via ett upphandlingssystem och har pub-
licerat tillagget till forfragningsunderlaget genom att i god tid fére anbuds-
tidens utgng skicka ett informationsmeddelande via upphandlingssyste-
met. Alla leverant6rer som registrerat sig for den aktuella upphandlingen
har fatt del av tillagget. Det har dessutom funnits méjlighet att stilla fragor
angdende upphandlingen. S&vitt nu &r ifrga anges 1 forfragningsunderlaget
att leverantoren genom upphandlingssystemet fir en tydlig information
ifall inte alla obligatoriska krav &r uppfyllda. Hirmed menas inte annat 4n
att leverant6ren uppmérksammas pa brister i anbudet som &r méjliga for
systemet att upptécka, exempelvis att ndgot obligatoriskt krav besvarats

nekande av leverantdren eller inte besvarats alls. Systemet kan emellertid
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inte avgdra huruvida ett anbud i sak uppfyller kraven eller inte. Upphand-
lingssystemet &r endast ett hjdlpmedel vid upphandlingsférfarandet och ett
anvandande av systemet frantar inte leverantdren dennes ansvar for att
lamnat anbud &r fullstandigt. Migrationsverket kan saledes inte héllas an-
svarigt for att bolagets anbud var ofullstdndigt. Det framgar redan av LOU
vad som ankommer pd en leverantdr som &beropar andra foretags kapaci-
tet. S&vitt nu &r av betydelse framgar av 15 kap. 15 a § LOU att leverants-
ren, genom att tillhandahélla ett 4tagande fran de andra foretagen eller pa
annat sétt, ska visa att leverantéren kommer att forfoga 6ver nédvindiga
resurser nér kontraktet ska fullgoras. Tilldgget till forfragningsunderlaget
dr sdledes inte att betrakta som ett tillkommande skall-krav, utan snarare
som ett fortydligande av vad leverantérer som avser att anvinda underleve-
rantorer har att iaktta for att visa att de uppfyller det redan i LOU stéllda
kravet. Bolaget har inte tillhandahéllit ndgot atagande fran aberopad under-
leverantor eller pa annat sitt visat att bolaget kommer att férfoga éver nod-
véndiga resurser nér kontraktet ska fullgdras. Bolaget har endast beskrivit
samarbetet med &beropad underleveranttr och bifogat CV:n f6r konsulter
anstéllda av underleverantren. Bolagets anbud 4r saledes ofullstindigt
dven om tillagget till forfradgningsunderlaget inte beaktas. Av detta foljer
att bolaget inte lidit eller kan komma att lida skada pa grund av tilligget

ifraga.

Bolaget har genmalt bl.a. foljande. Genom att bifoga CV f6r de av under-
leverant6rens konsulter som kommer att bli aktuella visar bolaget att un-
derleverantdren har stéllt kapacitet till forfogande f6r fullgérandet av upp-
drag. Att dessutom kréva en kopia pa samarbetsavtal ger ingen ytterligare
information. Ett samarbetsavtal ger inte heller ndgon garanti for att konsul-
ter frin en underleverantor alltid finns lediga och kan séttas in i nya upp-
drag. Migrationsverket far dessutom inte stélla hdgre krav pa en underleve-
rant6rs resurser 4n pé& anbudsgivarens resurser. Genom att bifoga CV:n for

egna och underleverantérers resurser har bolaget pé ett likvardigt sétt, som
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om det vore egna resurser, visat pa ett organiserat samarbete med underle-
verantdren och att underleverantren har stéllt kapacitet till forfogande for
fullgérande av uppdrag. Bolaget uppfyller didrmed alla krav i upphandling-
en. I upphandlingar och sarskilt konsultupphandlingar &r underleverantorer
en naturlig del av uppdragen. I dessa upphandlingar anvénds regelméssigt
CV frén underleveranttrers konsulter som bevis p& kompetens och att ka-
pacitet finns till férfogande. Migrationsverket har inte forklarat varfor det
krévs mer bevis, utdver CV:n, &n vad Kammarkollegiet kréver i sina ram-
avtalsupphandlingar. I detta avseende hénvisar bolaget till Kammarkollegi-
ets valideringstrappa. Bolaget konstaterar dven att Migrationsverket i sitt
yttrande inte anser att det aktuella kravet &r ett tillkommande skall-krav.
Det medfor att det nya skall-kravet inte ska anvindas som skél for uteslut-

ning av anbudsgivare.

Migrationsverket har genmaélt bl.a. féljande. De CV:n som bolaget dbero-
par till stod for att alla skall-krav uppfylls efterfragas i forfragningsunder-
laget under avsnitt 4. Redovisningen av CV:n syftar till att visa att offere-
rade konsulter uppfyller skall-kraven avseende de olika kompetensprofiler
som efterfragas och &r séledes kopplad till kraven pa upphandlingsfoérema-
let, dvs. kraven pé tjdnsten. Vad géller leverantdrskvalificeringen behand-
las denna i avsnitt 3 i forfragningsunderlaget. Migrationsverket har bl.a.
krévt en beskrivning av leverantérens resurser och kapacitet samt beman-
ningsplan. Som tidigare ndmnts framgér redan av 15 kap. 15 a § LOU att
en leverantdr som hérvidlag dberopar andra féretags kapacitet ska genom
att tillhandaha&lla ett tagande fran de andra foretagen eller pa annat sétt ska
visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver n6dvandiga resurser nér kon-
traktet ska fullgéras. Anbudsgivaren maste presentera ett juridiskt bindan-
de 4tagande fran dberopad underleveranttr som forsékrar den upphandlan-
de myndigheten om att anbudsgivaren kan tillgodogora sig underleverants-
rens kapacitet nér kontraktet ska fullgéras. Migrationsverket har i tilldgget

till forfradgningsunderlaget kravt att en leverantér som avser att anvinda
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underleverantorer till anbudet ska bifoga kopia av samarbetsavtal, skriftligt
atagande eller liknande handling som visar att underleveranttren atagit sig
att stélla kapacitet till leverantorens forfogande for fullgérande av uppdra-
get. [ enlighet med vad som anges ovan framgér detta krav redan av lagen.
Vad sedan géller Kammarkollegiets valideringstrappa visar denna olika
sétt for en upphandlande myndighet att fa bekriftat att de krav myndighe-
ten stéllt dr uppfyllda. Det dr hdrvid upp till den upphandlande myndighe-
ten att avgora valet av niva for varje krav i en upphandling. Validerings-
trappan torde emellertid inte kunna anvéndas av upphandlande myndighe-
ter for det fall det redan av lagen sdsom i forevarande fall framgér pa vilket

sétt en leverantor ska visa att ett krav dr uppfyllt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bestdimmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 15 a § anges att en leverantor far vid behov nér det géller ett visst
kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leveranttren ska genom att till-
handahélla ett dtagande fran de andra foretagen eller pé annat sitt visa att
leverantdren kommer att forfoga 6ver nddvindiga resurser nér kontraktet
ska fullgoras.

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har anfort att de CV:n som bifogats till anbudet visar pa ett organi-

serat samarbete mellan bolaget och underleveranttren och att underleve-
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rantdren har stdllt kapacitet till forfogande for fullgérande av uppdrag. En-
ligt bolaget &r informationen i deras anbud tillrdcklig for att uppfylla kravet
avseende forfogande dver underleverantors kapacitet. Vidare har bolaget
anfort att det aktuella kravet &r oproportionerligt och att upphandlingssy-

stemet inte givit rétt och/eller tydlig information.

Av 15 kap. 15 a § LOU framgér att en leverantdr som i en upphandling
aberopar ett annat foretags kapacitet ska visa att leverantoren forfogar dver
denna kapacitet. Enligt Migrationsverkets informationsmeddelande ska
leverantdren bifoga kopia av samarbetsavtal, skriftligt atagande eller lik-
nande handling som visar att underleveranttren atagit sig att stilla kapaci-
tet till leverantdrens forfogande for fullgérandet av uppdraget. Migrations-
verket har genom sitt informationsmeddelande forklarat hur anbudsgivarna
ska uppfylla kravet som f6ljer av lagstiftningen. Forvaltningsritten anser
att detta inte en visentlig foréindring av forfragningsunderlaget. Innehallet i
informationsmeddelandet kan inte anses vara oproportionerligt eller i &v-
rigt vara felaktigt. Migrationsverkets krav kan sdledes inte anses strida mot

bestimmelserna i LOU.

Migrationsverket har skickat ut det aktuella informationsmeddelandet via
ett upphandlingssystem. Upphandlingssystemet ar hjdlpmedel for myndig-
heten vid genomftrandet av upphandlingen. Det dr anbudsgivaren som har
ansvaret for att anbudet dr komplett. Vad bolaget anfort angéende brister i

upphandlingssystemet kan inte anses motivera ett ingripande enligt 16 kap.

5§ LOU.

Fragan 4r dédrefter om bolaget kan anses uppfylla kravet avseende forfo-
gande av annans kapacitet. Bolaget har till anbudet bifogat CV frén konsul-
ter hos underleverantdren som bolaget avser att anlita for fullgérande av
uppdrag. Dessa handlingar kan dock inte anses vara ett godtagbart bevis

for att bolaget faktiskt forfogar over underleverantorens kapacitet. Ett CV
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visar att de kompetenskrav som efterfragas dr uppfyllda. Bolaget uppfyllde
séledes inte kvalifikationskraven och Migrationsverket har haft fog for sitt
beslut att utesluta bolaget ur upphandlingen. Migrationsverket har foljakt-
ligen inte brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i LOU. Bolagets anstkan om Overprévning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D)

Olof Carlstedt

Foredragande har varit Johan Jaginder.



DV 3109/1D + 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overk_lagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &vet-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdnd om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

>

den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f&rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



