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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Den 13 december 2016 slét Mjslby kommun (Kommunen) tva “innovat-
ionsavtal”, avseende stadtjanster respektive tvitt- och stidtjdnster med
Samhall AB (Samhall) utan fregaende annonsering enligt 7 kap. 1 § eller
15 kap. 4 § LOU.

Férenade Service i Sverige AB (Bolaget) yrkar att ovan angivna innovat-
ionsavtal ingdngna mellan Kommunen och Samhall avseende “"Utvecklings-
projekt inom hemtjdnsten” avtals nr 175560-16-107 samt "Utvecklingspro-
jekt inom Serviceboende Boken” avtals nr {75560-16-109 ska ogiltigtorkla-
ras i enlighet med 16 kap. 13 § 1 st. | LOU (Avtalen).

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan.

Sambhall har givits tillfalle att yttra sig i malet, men har valt att avsta.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Inledningsvis ska papekas att det inte #r frdga om ndgon innovationsupp-
handling. Den omstiandigheten att Avtalen rubricerats som “Innovationsay-
tal” &r saledes ndrmast dgnad att missleda i frdga om upphandlingens inne-
bérd och betydelse.

Avtalen I8per fran och med den I februari 2017 till och med den 31 januari
2018. Vidare slots Avtalen ursprungligen med méjlighet till obegréinsad

forlangning i tiden. Den omstéindigheten att parterna numera, efter att {ore-

varande anstkan om Sverprévning kommunicerats i malet, har beslutat att
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“hiiva” méjligheten till avtalstdrlingning kan inte medfora betydelse for

maélets provning i sak.

Skulle emellertid rétten finna att det genom Avtalstillidgg nr 175560-17-066
av den 15 juni 2017 istillet uppkommit nya avtal mellan parterna yrkas det
att rdtten dven forklarar dessa avtal ogiltiga med stdd av 16 kap. 13 § forsta

stycket 1 LOU.

Inget av dessa (nya) avtal har nimligen annonserats enligt 7 kap. 1 § eller 15
kap. 4 § LOU och kontraktsvirdet Sverstiger vid en beriikning enligt 15 kap.
3 § andra stycket LOU virdegrinsen for direktupphandling.

Som leverantdr hade Bolaget, ensam eller tillsammans med annan leveran-

tor, kunnat limna anbud avseende de i Avtalen forckommande tjinsterna.

Enligt avtalet ”Utvecklingsprojekt inom hemtjinsten” med avtalsnummer
175560-16-107 ska ersiittning betalas av Kommunen med uppskattningsvis i
vart fall 563 385 kr per dr. Vid en berikning enligt 3 kap. 12 § LOU uppgér
det samlade s.k. kontraktsvirdet av detta avtal till minst 2 253 000 kr, totalt

under en 48-manadersperiod.

Enligt avtalet “"Utvecklingsprojekt inom Serviceboende Boken”, med av-
talsnummer /75560-16-109 ska ersiittning betalas av Kommunen med i vart
fall 43 860 kr per ménad for stidtjinster och med 54 180 kr per manad for
tvittjdnster, dvs. med 98 040 kr per ménad eller 1 176 480 kr per 4r. Vid en
berdkning enligt 3 kap. 12 § LOU uppgér det s.k. kontraktsvirdet av detta
avtal till minst 4 705 000 kr, totalt under en 48-ménadersperiod. Ett kontrakt
som avser tjinster for stidning (CPV 90910000) innefattande stédning av
bostider (CPV 90911100) ska enligt det unionsrittsliga s.k. CPV-systemet
héinforas till A-tjanster, kategori 14 (fastighetsstéidning och fastighetsfor-
valtning) enligt bilagan 2 till LOU. Tviitt- och kemtviittstjanster (CPV
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98310000), innefattande tvittinsamling (CPV 98311000) och tviitthantering
(CPV 98311100) ska enligt samma system ddremot hénféras till B-tjénster,
kategori 27 (&vriga tjinster) enligt bilagan 3 till LOU.

Oaktat klassificeringen av tjnsterna 4r Kommunen skyldig att enligt 7 kap.
1 § eller 15 kap. 4 § LOU inhédimta konkurrerande anbud genom annons i
Europeiska unionens officiella tidning och i databasen TED (A-tjdnster),
alternativt i en nationell databas eller i annan form som mdjliggdr en effek-
tiv konkurrens (B-tjanster), savitt Kommunen inte kan visa grund for undan-

tag fran denna skyldighet.

Kommunen utévar inte, varken genom &dgande eller pa annat sétt, nigon
kontroll Gver Samhall. Bolaget har heller inte ndgon ensamrétt att med st6d
av lag eller annan fGrfattning utféra aktuella tjinster. Tillimpning av LOU

ir dérmed inte undantagen.

Grund for undantag enligt 4 kap. 5-9 §§ eller 15 kap. 3 § LOU for att fringé

kravet pd annonsering foreligger inte heller.

Med beaktande av att upphandlingens kontraktsvirde Sverstiger belopps-
grinsen for direktupphandling i 15 kap. 3 § andra stycket LOU (534 890 kr)
samt att det inte heller i vrigt foreligger nigra synnerliga skil eller skil till
undantag enligt 4 kap. 5-9 §§, skulle annonsering enligt 7 kap. 1 § respek-
tive 15 kap. 4 § LOU ha skett.

Det har inte forelegat — och foreligger inte - ndgra hinder f6r Kommunen att
upphandla sitt behov av de aktuella Avtalen, eller for den del andra motsva-
rande vilfidrdstjénster, i ett annonserat forfarande enligt vid varje tidpunkt
gillande bestimmelser om offentlig upphandling. Aven i friga om en ren
innovationsupphandling, vilket det dock inte &r frAga om nu i mélet, méste

férfarandet annonseras enligt gillande bestimmelser.
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S4 har emellertid inte skett, utan Kommunen har slutit nu aktuella Avtal
direkt med Samhall utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 § och 15
kap. 4 § LOU.

Vid detta férhéllande ska, jml. 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU, rétten
forklara Avtalen ogiltiga. Bestimmelsen om ogiltighet av avtal i 16 kap. 13
§ LOU #r retroaktivt syftande, ex tunc. Eftersom de nu for provning aktuella
Avtalen tillimpas mellan parterna sedan den 1 februari 2017 ska dessa séle-

des forklaras retroaktivt ogiltiga.

For ingripande enligt denna bestimmelse fordras inte att sékanden visar
nagon skada. Bolaget aberopar till stod for talan dndi den skada eller risk
for skada som ligger i att ha uteslutits fran att limna anbud, och didrmed
dven fran mojligheten att komma ifriga for tilldelning av kontrakt i upp-

handlingen.

Kommunen

Det framgér tydligt av respektive innovationsavtal att omfattningen &r be-
grinsad till projekttiden den 1 februari 2017 — den 31 januari 2018. Avtalen
bestir av tva separata utvecklingsprojekt och avsikten har aldrig varit att
forldnga dem som alternativ till den ordinarie verksamheten. Klausulen ger
endast en méjlighet att sikra utvirderingen och beslutsunderlagen om si
skulle behévas. Med anledning av férevarande Gverprévning biléigger
Kommunen avtalstilligg nr 175560-17-066 déar mojligheten till forldngning

hiivs. Projekten avslutas saledes den 31 januari 2018.

Projekten &r avgrénsade till tvé delar av organisationen, ett vardboende av
sex stycken och en enhet inom hemtjénsten som definierades vid mattill-

fillet i antalet servicemottagare. Utvirderingen av projekten genomfors efier
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den 31 november 2017 och ska ligga till grund for en kommande upphand-
ling enligt LOU av servicetjénsterna i hela organisationen elier tor det fall
att utvirderingen visar att detta inte dr mojligt sd atergar Kommunen till den

grundorganisering som fanns innan projektet.

Arbetsuppgifter som serviceinsatser, stid och tvétt, kan utféras av andra
yrkeskategorier dn underskéterskor vilket innebar att de 1 stérre utstrickning
kan dgna tiden at vard och omsorg, Foérvaltningen bedriver en dygnetrunt
verksamhet som omfattar samhillets mest skora #ldre och det 4r inte mgjligt
att experimentera med personalresurserna kring dem i nadgon stérre omfatt-
ning. Avsikten &r och har varit att prova i mindre skala {6r att sedan kunna
utvdrdera vilka varden det skapar for Kommunens medborgare och f6r per-
sonalen samt for att skapa ett beslutsunderlag som mdojliggér en upphand-
ling enligt LOU. Kommunen har idag inga externa utférare inom stdd- och
hushallsnira tjdnster utan dessa utfors i egen regi, dvs. de utftrs i regel av

underskéterskor pé sérskilda boenden och inom hemtjinsten.

Huvudsakliga syften med projektsamarbetet/innovationsavtalen dr f6ljande.

o Foratti framtiden kunna bibehalla kvaliteten i omvérdnadsarbetet
behdver arbetsuppgifter som kriver siirskild kompetens avdelas till
fast stationerad och utbildad personal och dérmed ge de boende en
bittre omsorg med &kat inslag av savil individuella som kollektiva
aktiviteter.

* Andra arbetsuppgifter av servicekaraktér, vilka idag ingar i det dag-
liga arbetet, kan da Gverlatas till andra att utfora.

s Projektet bidrar till Kommunens hallbarhetsmal och strivan att
skapa en integrerande arbetsmarknad dér alla ska ses som en tillgéng
pd arbetsmarknaden och didrmed bidra till mgjligheten for ménniskor
med olika funktionsnedséttningar att fA en meningsfull sysselsitt-

ning.
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e Parterna dr ddrfdr Sverens om att starta ett projektsamarbete under
ett &r fBr att se om uppsatta mél kan infrias. I god tid fore projekiti-
dens utgdng ska en utvirdering genomforas av bada parter for att de
beslutande politikerna ska kunna ta stillning till projektets framtid

och ta beslut om eventuell upphandling av tjénsterna.

Det foreligger inga hinder f6r Kommunen att upphandla némnda service-
tjinster ndr utvirderingen dr genomford och kunskaperna finns om hur en

sddan upphandling bor utformas med tanke pd ovan ndmnda syfte och mal.

Att Sverpriva Avtalen och konstatera att de omfattas av reglerna i LOU
skulle innebiira att kommunala organisationer inte kan arbeta med utveckl-
ing och innovation. Det vore ytterst kontraproduktivt med tanke pé de ut-
maningar som kommunerna har och kommer att ha inom vilfirdstjinsterna.
[ forlingningen hindrar det en utveckling av servicetjénsterna och dven
marknaden {8r privata aktdrer att leverera servicetjinster till kommunemas

medborgare.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig utgangspunkt

Enligt punkterna 1 och 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling giller den tidigare — numera upphévda — LOU
(2007:1091) for sadan upphandling som har pabérjats fre den 1 januari
2017. Annat har inte framkommit &n att den dldre lagen, i enlighet med vad
som anges i forfrdgningsunderlaget, &r tillimplig pa den nu aktuella upp-

handlingen.
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Av 16 kap. 13 § LOU framgér bl.a, att rétten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér 4r ogiltigt, om

avtalet har slutits

1. utan féregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller
5§, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f&ljts som
framgdr av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund
f6r det nya anbudsforfarandet och detta har medfort att leverantGren

har lidit eller kan komma att lida skada.

Av utredningen i malet framgar att Kommunen ingétt de i malet aktuella
avtalen med vald leverantor utan att tillimpa ett annonserat forfarande enligt
LOU. Fraga i malet dr om Avtalen till foljd hirav bor forklaras ogiltiga i
enlighet med 16 kap. 13 § forsta stycket 1.

Det 4r Kommunen som har bevisbérdan for att det foreligger sadana om-
standigheter som medger direktupphandling (se prop. 2009/10:180 s. 344
med hanvisning till prop. 2001/02:142 s. 99).

Direktupphandling ar ett formlést férfarande som endast far anvindas i
vissa angivna situationer. Av 15 kap. 3 § framgér att direktupphandling far
goras om det totala kontraktviirdet uppgar till hogst 15 procent av det tros-
kelvdrde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket. Vidare
medges direktupphandling om det finns synnerliga skél eller i de fall forut-
sattningarna for férhandlat forfarande utan féregdende annonsering som

avses i 4 kap. 5-9 §§ &r uppfyllda.

Bolaget har i malet anfort att kontraktsvérdet av avtalen "Utvecklingsprojekt
inom hemtjdnsten” med avtalsnummer /75560-16-107 och "Utvecklings-

projekt inom Serviceboende Boken” med avtalsnummer /75560-16-109 1
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vart fall uppgér till 563 385 kr per ar respektive 1 176 480 kr per ar. Detta
har inte bestridits av Kommunen och dessa kontraktsvirden kommer séaledes
att laggas till grund for rittens vidare prévning. Med beaktande hirav kan
faststiillas att virdet pa avtalen ifrdga Gverstiger beloppsgrénsen for direkt-
upphandling i 15 kap. 3 § andra stycket (534 890 kr) och att det ddrmed inte

foreligger skl for att frAngd kravet pd annonsering pa denna grund.

Kommunen har gjort géllande att Avtalen ska undantas frin LOU:s tillaimp-
ningsomrade till f6ljd av att det varit friga om ett projektsammarbete/en
innovationsupphandling i syfte att utréna om arbetsuppgifter som servicein-
satser, stdd och tviitt, kan utféras av andra yrkeskategorier &n underskoters-
kor vilket skulle innebéra att sjukvardspersonalen i storre utstrackning kan

figna tiden at vard och omsorg.

Ritten konstaterar att vad Kommunen anfort varken utgér synnerliga skél i

LOU:s mening eller grund for undantag enligt 4 kap. 5-9 §§ samma lag.

Med anledning av vad Kommunen anfrt om att Avtalen 4r en innovations-
upphandling sa vill ritten framhélla féljande. Begreppet innovationsupp-
handling forekommer inte i LOU som ska tillimpas i detta mal utan intro-
duceras forst i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Vidare utgdr
inte innovationsupphandling ett sérskilt forfarande, utan &r ett formaliserat
sdtt att frimja utveckling i och genom en offentlig upphandling. Didrmed
foljer innovationsupphandling samma process som all annan offentlig upp-

handling och maste annonseras ut.

Sammanfattningsvis finner rétten att Avtalen utgdr en otillaten direktupp-

handling. Avtalen ska i enlighet harmed ogiltigforklaras.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll {evalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan f6érhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommir till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt ate det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
numimet, postadress, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har [imnats tidigare 1
madlet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd for
en begiran om prévningstilistind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sidkerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

[ de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan aveal
har sluuts. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er tll férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



