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BAKGRUND

Got Event AB (Got Event) genomftr, genom ett Sppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av
”LED-skdrmar Gamla Ullevi och Bravida Arena” (dnr 0281/17). Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 1 december 2017. Noxab i Malmd AB (Noxab)

antogs som vinnande leverantér medan de tre §vriga anbuden forkastades.

YRKANDEN M.M.

Mediatec Solutions Sweden AB (Mediatec) begir verprévning och yrkar
att upphandlingen ska goras om. Mediatec anfér i huvudsak féljande.
Noxabs anbud uppfyller inte de obligatoriska krav som stillts upp i
punkterna 2.15 och 6.2 i upphandlingen. Anbudet skulle dérfor ha
forkastats. Got Events agerande att anta anbudet trots dess brister stér i strid
med principerna om likabehandling, férutsebarhet och transparens. Om
Noxabs anbud skulle ha forkastats hade det inte funnits nagra kvalificerade
anbud i upphandlingen. Got Event skulle d& ha behdvt géra om upphand-
lingen och Mediatec skulle ha fatt en ny méjlighet att 1imna anbud och
vinna kontraktet. Mediatec har ddrmed lidit skada eller i vart fall riskerat att

lida skada pa grund av att Got Event antagit Noxabs anbud.

Got Event anser att ansdkan om 6verprévning ska avslés.

Noxab anser att ansokan om 6verprévning ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Mediatec anfort
dr visat att Got Event har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att det har medf6rt att Mediatec
lidit eller kan komma att lida skada (se 20 kap. 6 § LOU). De grund-

laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
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leverantdrer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principer om omsesidigt erkénnande

och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en normalt
omsorgsfull leverantsr pd grundval av det kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse under upphandling. Det f6ljer av unions-
rittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens (se RA 2002
ref. 50). I en upphandling utgdr forfragningsunderlaget en central del av
forfarandet. En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion ér att potentiella leverantdrer kan vara
sikra pa att de obligatoriska krav som stlls i underlaget upprétthélls under
hela forfarandet. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och dérfor stillt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utgd ifran att kravet &r
s& viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstar fran att limna ett anbud (se HFD 2016 ref. 37 I och II).

En huvudprincip enligt LOU dr att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid
utvirderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten méste dérmed
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera
anbudet. Den upphandlande myndigheten far vid anbudsprévningen inte
heller franga uppstillda krav, eftersom férfarandet da skulle strida mot lika-

behandlings- och Sppenhetsprincipen.

Det dr Mediatec som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindig-
heter som talan grundas pd och som har att klargéra och konkretisera pa
vilket sitt de pastidda bristerna har medfort skada (jfr RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53).
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Krav 2.15 — Referensobjekt och bedomning av referensobjekt

Mediatec anfor i huvudsak foljande. Av upphandlingsdokumenten framgér
de obligatoriska krav som stélls pa referensobjekt. Dessa har sedan justerats
genom dokumentet “Fragor och svar”. Kravet som slutligen stilldes ér att
anbudsgivaren ska ha minst tv4 tidigare referensobjekt avseende installation
utomhus av LED-skdrm som &r minst 11 meter bred och minst 4,6 meter
hdg samt med i minst en av referenserna tillhérande sportsystem. Noxabs
har ldmnat tre referenser. Forsta referensen uppfyller kravet pé installation
utomhus samt storleken pd LED-skdrm. Andra referensen avser en
installation inomhus dér storleken p& LED-skidrmarna inte uppfyller kraven
varfor sportsystemet i denna referens inte kan beaktas. Tredje referensen
uppfyller inte heller storlekskravet samt saknar sportsystem. Samman-
fattningsvis kan konstateras att Noxab endast presenterat ett referensobjekt
som uppfyller stillda krav och inget godként referensobjekt som uppfyller

det obligatoriska kravet om tillhrande sportsystem.

Got Event anfor i huvudsak foljande. Noxab har i sitt anbud ldmnat tre
referensobjekt som alla avser leveranser av LED-skérmar som Sverstiger
den storlek som efterfragas, varav en med tillhérande sportsystem. Av for-
frdgningsunderlaget framgar tydligt att det vid bed6mningen &r referens-
objekt som ska bedomas och inte de ingéende skdrmarnas individuella
storlek. Om en leverantdr kan installera exempelvis fem skidrmar om

20 kvadratmeter styck pavisar det en stdrre kapacitet och erfarenhet 4n om
samma leverantdr endast installerat en skdrm om 100 kvadratmeter. Tva av
Noxabs ldimnade referensobjekt avser installationer utomhus och ett av
referensobjekten har ett tillhdrande sportsystem. Dirfor uppfyller Noxab det

stillda kravet i forfradgningsunderlaget.

Noxab anf6r i huvudsak f6ljande. Utifran det stéllda kravet pa referenser
behdver det nédvéndigtvis inte vara sé att varje referens uppfyller krav pé

storlek, utomhusinstallation och samtidigt ha ett sportsystem. Ingenstans
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framgar att storlekskravet avser en enskild skirmstorlek eller en total yta for

en leverans.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

I upphandlingsdokumentets punkt 2.15 och 6.1 anges bl.a. f6ljande.

2.15 Referensobjekt och bedémning av referensobjekt

Anbudsgivaren skall ha och ange minst tva tidigare referensobjekt avseende installation
utomhus av LED-skiirm i minst den storlek som efterfrigas for Gamla Ullevi samt med
tillhdrande sportsystem. Atagandet far ej vara dldre &n tre &r. Installationer utfdrda 2014
och tidigare godkinns €j. [...]

6.1 Utformning

Skirmarna skall utformas likt befintliga skrmar med en yta for livebild i 16:9 format och
en yta for resultat och/eller reklam. D4 resultat ej anvands skall det finnas fOrinstéllda ldgen
for att visa livebild eller reklam pa hela skdrmytan.

Skirmarna skall ha en storlek om minst bred 11,0 meter x h6jd 4,6 meter anpassat efter
befintlig stalkonstruktion. [...]

Av Fragor och svar den 20 oktober 2017 framgér bl.a. t6ljande.

Got Event meddelar att upphandlingsdokumentet har forédndrats avseende punkten 2.15
“Referensobjekt och bedémning av referensobjekt”, forsta stycket. Syftet med denna
justering r att sikerstilla att tilldelad leverantdr besitter n6dvéndig erfarenhet av LED-
skdrmar med tilthrande sportsystem utan att kraven verkar exkluderande eller konkurrens-
himmande.

Ny lydelse for punkt 2.15 &r:

Anbudsgivaren skall ha och ange minst tva tidigare referensobjekt avseende installation
utomhus av LED-skiirm i minst den storlek som efterfrigas for Gamla Ullevi samt med
minst i en av referenserna tillhrande sportsystem. Atagandet far ej vara dldre n tre ar.
Installationer utforda 2014 och tidigare godkénns ej.

Enligt forvaltningsritten framgar av ordalydelsen av det obligatoriska kravet
i punkt 2.15, som slutligen formulerades i Fragor och svar, att ett godként
anbud ska innehalla minst tv referensobjekt dér installation har gjorts
utomhus av en skirm som minst motsvarar den LED-skidrm som efterfragas
for Gamla Ullevi. Utdver kraven pé att installation ska ha skett utomhus
samt att LED-skiirmen ska ha en storlek om minst 11 m bred x 4,6 m hog
stills krav p att det vid minst en av dessa har skett installation av

tillhdrande sportsystem. Ordalydelsen av detta obligatoriska krav kan inte
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forstds pa annat sétt dn att det ror sig om installation av en skéirm som upp-
fyller det totala storlekskravet och att det inte kan ske genom installation av
fler mindre skidrmar som tillsammans uppfyller storlekskravet. Noxabs
anbud innehéller endast ett referensobjekt som samtidigt uppfyller krav om
utomhusinstallation och storlek pd LED-skdrm. Noxabs anbud uppfyller
didrmed inte det aktuella obligatoriska kravet. Ett anbud som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav far inte antas eftersom det skulle strida mot
principen om likabehandling av anbudsgivare. Noxabs anbud borde dérfor

ha forkastas.

Krav 6.2. Tekniska krav pa skarmar

Mediatec har anfért i huvudsak f6ljande. Noxab har offererat en diod som
inte langre tillverkas. Bolaget hinvisar till en korrespondens med
tillverkaren till stod for det. Den offererade dioden, version A1, uppfyller de
uppstéllda kraven pa ljusvirden i upphandlingen. Mediatec har offererat
version A3 av samma diod eftersom det dr den som finns tillginglig i dags-
ldget. Den tidigare diodens produktdatablad verkar inte heller finnas allmént

tillgéngligt pa internet vilket var ett uppstéllt krav i upphandlingen.

Got Event anfor i huvudsak féljande. Den av Noxab offererade dioden
finns tillgéinglig pa marknaden, vilket har kontrollerats och framgér av
bifogat intyg fran tillverkaren. Sales manager hos tillverkaren har bekréftat

att dioden version Al fortfarande tillverkas och siljs.

Noxab anf6r i huvudsak foljande. Den offererade dioden finns tillgénglig,

vilket visas med bifogat intyg.

Forvaltningsrdtten gor féljande bedémning.

Mediatec har gjort gillande att den diod som Noxab offererade inte ldngre

tillverkas och att Noxab dérfor inte kan leverera den samt att produktbladet
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for den aktuella dioden inte finns allmént tillgédnglig pa Internet.
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att vare sig LOU, forarbetena
till lagen eller praxis ger stdd for att en upphandlande myndighet ar skyldig
att kontrollera att limnade uppgifter i sig &r riktiga néir omstéindigheterna i
det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasétta riktigheten i uppgifterna
(jfr t.ex. Kammarritten i Géteborgs domar den 18 december 2009 i mél nr
4904-09 och den 15 juli 2011 i mal nr 6417-10 m.fl.). De uppgifter som
Mediatec och Got Event har limnat i méalet dr motstridiga avseende om
dioden finns och tillverkas eller inte. Det &r Mediatec som har att visa att
den av Noxab offererade dioden inte ldngre tillverkas. Forvaltningsrétten
anser att Mediatec mot bakgrund av det som har framkommit i mélet inte
har visat det och dérfor inte heller visat att Got Event mot denna bakgrund
har handlat i strid med principen om likabehandling, forutsédgbarhet eller
transparens pa ett klart och tydligt sitt. Det finns pd den grunden inte skél
for ingripande enligt LOU.

Sammanfattning

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis beddmningen att Got Event
genom att anta Noxabs anbud har agerat i strid med likabehandlings-
principen eftersom anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.
Mediatec har pé grund av det har lidit eller riskerat att lida skada. Eftersom
samtliga anbud i upphandlingen ritteligen borde ha forkastats méste

upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsréttsfiskal

5552-17
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgoérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4l

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgbrande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

[$2]

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






