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BAKGRUND

Region Skéne, Skénetrafiken genomfor en upphandling bendmnd ”Service-
resor 2018, dnr 322/2017”. Syftet med upphandlingen &r att teckna avtal
med trafikforetag for att ticka Skanetrafikens samlade behov av service-
resor. Upphandlingen bestar av trafikuppdrag i fyra av étta geografiska
placeringsomraden i Skane. Upphandlingen omfattar totalt 61 fordon, av
vilka tre &r personbilar och 58 &r specialfordon. Upphandlingen genomfors
med tillimpning av ett Sppet forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut
daterat den 23 mars 2018 framgar att Region Skéne beslutat att teckna avtal
med Telepass AB avseende 58 fordon och med Kristianstad Taxi & Buss

AB avseende tre fordon.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Maximilians Transporter AB

Maximilians Transporter AB (Maxmilians Transporter i fortsittningen)
ansdker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud ska utvirderas och ett
nytt tilldelningsbeslut fattas. I andra hand yrkar Maximilianss Transporter
att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin ansdkan anfor bolaget bl.a.

foljande.

Enligt tilldelningsbeslutet inkom nio anbud, varav sex anbud dis-
kvalificerades. En sa hog andel diskvalificeringar tyder pé att
forfragningsunderlaget brister i transparens. Av de sex diskvalificerade
anbuden avség tio punkter brister i beskrivningen av policy. Om
Region Skéane i sin utvédrdering har utgatt fran nagon annan tolkning av
kravet &n den som finns i forfrdgningsunderlaget, borde detta ha

kommunicerats ut till anbudsldmnarna s& de hade kunnat beskriva sin policy
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pa ett annat sitt. Enligt upphandlingsrapporten blev Maximilians
Transporter inte kvalificerade med motiveringen att anbudet inte upp-
fyller kraven pa “Fordon, forare och trafiktillstind” respektive kravet pa
” Arbetsmiljopolicy med tillhérande handlingsplan™.

Enligt Region Skénes upphandlare brister Maximilians Transporters
arbetsmiljopolicy i beddmningen av arbetsmiljons risker, psykiska risker
och sociala risker. Detta dr inte korrekt. Maximilians Transporters
arbetsmiljopolicy &r till stor del en avskrift av den mall som Region Skéne

bifogat forfragningsunderlaget och den uppfyller samtliga krav.

Vid samtal med Region Skanes upphandlare framkom att skélet till att
regionen inte godkint fordon enligt anbudet 4r att Maximilians Transporter
har anstkt om totalt 33 fordon, men endast angett att bolaget ska inforskaffa
31 nya fordon. Férutom de 31 nya fordonen har angetts att det finns tre
reservfordon som &r godkéinda enligt Region Skénes bestimmelser. Av de
33 fordon som Maximilians Transporter har ansékt om &r tva stycken
nattfordon. Att inforskaffa tva nattfordon som endast ska brukas nattetid ar
inte ekonomiskt och rimligt. Déarfor anvénds tvéa av dagfordonen till
transporterna pa natten. Det finns saledes mer 4n tillrdckligt med fordon for
att utfora hela uppdraget for Region Skéane. Till anbudet fanns dessutom
bifogat ett registerutdrag fran Transportstyrelsen som anger att {6r

nirvarande finns tillstind f6r 60 fordon.

Region Skéne har valt att endast begéra in fortydligande fran en av anbuds-
givarna, namligen Telepass AB. Ovriga anbudsgivare har inte erbjudits
samma mgjlighet att komma in med fortydligande for klargérande. I texten
fran Region Skane till Telepass AB fortydligas dessutom vad Telepass ska
svara for att undvika att bli forkastade. Om samma méjlighet hade getts

Maximilians Transporter hade de kunnat klargéra missforstdndet avseende
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antalet fordon och Arbetsmiljépolicyn. Region Skane har hdrigenom brutit

mot likabehandlingsprincipen.

Maximilians Transporter har lamnat ett anbud som béde till kvalitet och pris
ar konkurrenskraftigt. Om utvirderingen utférts korrekt hade Maximilians

Transporter antagits som en leverantor.

Region Skdne

Region Skane bestrider bifall till ansékan om 6verprovning och anfor bl.a.

foljande till stod for sin talan.

Av upphandlingsrapporten framgar att nio anbud inkommit samt att tre
anbudsgivare kvalificerat sig for anbudsutvirderingen. Bolaget har gjort
gillande att en sa hog andel diskvalificeringar tyder pa att forfragnings-
underlaget brister i transparens. Bolaget har dock inte ndrmare angett vari
bristerna skulle féreligga mer &n vad avser beskrivningen av kravet pa
Arbetsmiljopolicy med tillhdrande handlingsplan. Upphandlings-
dokumenten brister inte i transparens. Region Skane har tvirtom varit
mycket tydlig i vad som efterfragas och vad som krévs for att bli
kvalificerad i upphandlingen. Underlaget har priglats av Sppenhet och
forutsebarhet, innehallit samtliga de krav som stillts i upphandlingen och
varit utformat s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
leverantorer kunnat tolka informationen pa samma sétt. Anbuden i
upphandlingen har dock i stor utstréackning varit bristfilliga da flera
anbudsgivare helt enkelt har missat att ldmna in vissa i upphandlings-
dokumenten klart och tydligt angivna uppgifter och dokument eller limnat
in bristfélliga och inkompletta uppgifter. Det finns dock inget som i sig visar
pa att detta beror pa att upphandlingsdokumenten varit otydliga for

anbudsgivarna.
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Under punkten 6 i upphandlingsrapporten framgér att Maximilians
Transporters anbud inte har kvalificerat sig for anbudsutvirderingen da
bolaget inte uppfyllt kraven avseende "teknisk och yrkesmissig kapacitet",
vilket for bolagets del ror sig om kraven pé "fordon, forare och trafik-
tillstand". Under punkten 7 framgar vidare att Maximilians Transporter inte
heller har uppfyllt kraven pa "6vriga uppgifter i anbudet", vilket for bolagets

del ror sig om kravet pa "Arbetsmiljopolicy med tillhérande handlingsplan”.

Vad avser Arbetsmiljopolicyn med tillhérande handlingsplan har det

i punkten 6.2 i upphandlingsdokumentet klart och tydligt angetts vad

som efterfrdgats och vad som stillts som minimikrav for att uppfylla
kvalificeringskravet. Det har dven bifogats en mall pa en Arbetsmiljopolicy
som anbudsgivarna har haft rétt att anvénda for att forsdkra sig om att alla
uppgifter som krévs som minimistandard ska finnas med. Trots detta mycket
klara och tydliga krav har bolaget inte uppfyllt de minimikrav som stillts pd
arbetsmiljopolicyn. Bolagets policy saknar helt en bedomning av arbets-
miljorisker, bade fysiska och psykosociala. Det saknas dven uppgifter om
vad de gor at dessa arbetsmiljorisker samt hur de forebyggs och f6ljs upp.
De beskriver hur de jobbar, men inte vilka risker de har identifierat. Detta &r
enligt vad som anges i upphandlingsdokumentet inte tillrickligt for att na
upp till de krav som stills péa arbetsmiljopolicyn. Kravet i sig har dock varit
helt i enlighet med det grundldggande kravet om transparens. Samtliga
anbudsgivare har behandlats likvérdigt och har getts samma forutsittningar.
Region Skéne har saledes ritteligen forkastat bolagets anbud, da det inte
uppfyllt kvalificeringskravet avseende arbetsmiljopolicy med tillhérande

handlingsplan.

Bolaget har vidare lamnat ett anbud som omfattar ett uppdrag om
sammanlagt 33 stycken fordon. Bolaget har i sitt anbud angett att de for
nédrvarande har tillstdnd for 60 fordon, dér i dagsldget 30 fordon dr anmélda i

yrkesmissig trafik. Vidare har bolaget, i sitt anbud, angett att for att klara



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3588-18

I MALMO
Avdelning 1

uppdraget for Region Skane "kommer inga fordon av den befintliga
fordonsparken att anvindas. 31 nya fordon kommer att inforskaffas for att
ticka behovet. Ersittningsfordon, 3 st, for dessa fordon finns tillgdngliga."
Erséttningsfordonen dr endast reservfordon, dvs. reservkapacitet att
anvindas ndr de ordinarie fordonen av nagon anledning inte kan anvindas.
Ersittningsfordonen ska saledes inte inrdknas i det totala antalet fordon som
offererats. Darmed kan det konstateras att det finns en brist i bolagets anbud
avseende kapaciteten eftersom det kridvs 33 stycken fordon for att utfora
offererat anbud, men endast 31 stycken fordon kommer inforskaftas for att
tiacka behovet. Det saknas uppenbarligen tva stycken fordon. Vad bolaget i
Overprévningen har angett avseende nattfordon ar ny information for Region
Skane och dr inget som har angetts eller specificerats i bolagets anbud och
har darfor inte kunnat tillmétas nagon betydelse vid utvirderingen av
bolagets kapacitet avseende fordon. Bolaget har i sitt anbud inte visat att
man har kapacitet avseende antalet fordon for att utfora det offererade
uppdraget. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt det krav som anges under
punkten 5.4.2. i upphandlingsdokumentet, dvs. att anbudsgivaren, inklusive
eventuella underleverantorer, ska ha tillgdng till andamaélsenliga fordon i

den omfattning som krivs for att kunna utfora trafikuppdraget.

I Telepass AB:s anbud fanns en otydlighet avseende huruvida de avsdg att
anlita underleverantérer for utforandet av trafikuppdraget. Telepass AB gavs
darfor i enlighet med 4 kap. 9 § LOU mojlighet till fortydligande genom att
inkomma med en preciserad uppgift om detta. Vad avser Maximilians
Transporters anbud sé finns det inga motsvarande otydligheter som i
Telepass AB:s anbud. I bolagets anbud har det ddremot helt saknats
uppgifter i arbetsmiljopolicyn som inte hade kunnat kompletteras genom ett
fortydligande enligt LOU. Bolaget har gett in en arbetsmiljopolicy med
handlingsplan som varit bristfallig och har redovisat en kapacitet avseende
fordon som inte varit tillricklig f6r utforandet av trafikuppdraget. For att

laka dessa brister och ddrmed bli kvalificerade for en utvérdering hade en
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sddan komplettering behsvt avse helt nya uppgifter och omstindigheter som
anbudsgivaren skulle ha redovisat redan i anbudet. En s&dan utfyllnad med
helt nya uppgifter och dndringar &r enligt LOU inte tillatet. Region Skane

har saledes inte brutit mot likabehandlingsprincipen.

Upphandlingen strider inte mot LOU eller de grundlidggande EU-rittsliga
principerna som bér upp lagen. Utvirderingen av bolagets anbud har skett
helt i enlighet med LOU och de upphandlingsrittsliga principerna. Samtliga
anbudsgivare har behandlats likvardigt och har getts samma forutsittningar.
Bolaget har inte visat pé vilket sétt det lidit eller kan komma att lida skada.

Skl for ingripande enligt LOU foreligger séledes inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol enligt 20 kap. 4 § LOU &verprova
en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon
av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse
1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada ska ritten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan riéttelse har

gjorts.

De grundlidggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
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ett krav pé att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat
att en leverantor pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlaget
ska vara utformat pa ett sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma sitt. Den
upphandlande myndighetens krav ska ha angivits pé ett sdtt som &r
tillrdckligt for att en leverantor med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget
ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt
anbud. Aven forfragningsunderlag som inte #r optimalt utformade far
emellertid godtas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for nér (jfr EU-
domstolens avgoérande i mal C-19/00, SIAC Construction och

RA 2002 ref. 50).

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdittens bedomning

Den forsta fragan i malet dr om kravet avseende arbetsmiljopolicy med
tillhorande handlingsplan i punkten 4.1 i upphandlingsdokumentet "Bilaga
Trafikbeskrivning” respektive i punkten 6.2 1 upphandlingsdokumentet
”Huvudtext Serviceresor Dnr 322/2017” &r otydligt och utformat i strid med

transparensprincipen.

Under punkten 4.1 ”Arbetsmiljépolicy med tillhdrande handlingsplan™ i
upphandlingsdokumentet ”Bilaga Trafikbeskrivning” anges féljande.

*Trafikforetaget ska ha en av ledningen antagen Arbetsmiljépolicy och handlingsplan som
till art och omfattning ska likna den arbetsmiljépolicy och handlingsplan som finns i Bilaga

Mall for Arbetsmiljépolicy. Bilaga Mall f6r Arbetsmiljopolicy kan dven anvindas som mall
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som kan fyllas i av Trafikforetaget. Den tillhérande handlingsplanen ska innehalla en
beskrivning av det systematiska arbetsmiljdarbetet som minst ska innehélla en bedomning
av arbetsmiljorisker, bade fysiska och psykosociala, och process for att forebygga, dtgérda

och f6lja upp eventuella risker och arbetsmiljoproblem.”

Under punkten 6.2 i upphandlingsdokumentet "Huvudtext Serviceresor

Dnr 322/2017” anges bl.a. foljande.

” Anbudsgivaren ska styrka att stiillda krav i punkt 4 Policy och handlingsplaner i bilaga
Trafikbeskrivning uppfylls genom att limna in f6ljande i anbudet: Arbetsmiljépolicy med
tillhérande handlingsplan. Policyn ska vara antagen av ledningen hos Anbudsgivaren och
ska till art och omfattning likna den arbetsmiljépolicy som finns i Bilaga Mall for Arbets-
miljdpolicy. Bilaga Mall for Arbetsmiljépolicy kan dven anvindas som mall som kan fyllas
i av Trafikforetaget och limnas i anbudet. Handlingsplanen ska innehalla en beskrivning av
det systematiska arbetsmiljdarbetet. Beskrivningen ska minst innehalla en bedémning av
arbetsmiljorisker, bade fysiska och psykosociala, och process for att forebygga, dtgirda och

folja upp eventuella risker och arbetsmiljéproblem.”

Forvaltningsritten gor inledningsvis bedomningen att det aktuella kravet
avseende arbetsmiljopolicy med tillhrande handlingsplan far anses vara
utformat pé ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantérer bor kunna tolka kravet pa samma sétt. Ratten har
da sérskilt beaktat att Region Skéne tillhandahallit en fardig mall ”Bilaga
Mall for arbetsmiljopolicy och handlingsplan” i vilken anbudsgivarna
endast sjidlva uppmanats fylla i en kompletterande beskrivning av bolagets
systematiska arbetsmiljarbete. Dessutom har det, vid den plats i mallen dér
denna beskrivning ska limnas, uttryckligen specificerats att "beskrivningen
ska minst innehalla en bedomning av arbetsmiljorisker, bdde fysiska och
psykosociala, och processer for att forebygga, atgirda och folja upp
eventuella risker och arbetsmiljoproblem.” Det aktuella kravet far séledes
anses vara tillrickligt tydligt och inte utformat i strid med transparens-

principen.
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Forvaltningsritten konstaterar vidare att Maximilians Transporters talan i
denna del mgjligen skulle kunna tolkas sa att bolaget anser att kraven pa
policy och handlingsplaner som anges i punkterna 4.1 — 4.5 i upphandlings-
dokumentet "Bilaga Trafikbeskrivning” respektive i punkten 6.2 i
upphandlingsdokumentet ’Huvudtext Serviceresor Dnr 322/2017” dr
otydliga och utformade i strid med transparensprincipen. Bolaget har
emellertid inte ndrmare preciserat pa vilket sitt kraven 4r otydliga.
Maximilians Transporter har séledes inte heller f6rmatt visa att Gvriga krav
avseende policy och handlingsplaner &r otydliga och utformade i strid med
transparensprincipen. Vad bolaget anfort om att flera anbud diskvalificerats
pé grund av bristande uppfyllelse av de olika kraven avseende policy och

handlingsplaner foranleder ingen annan beddmning i denna del.

Nista fraga blir dd om Maximilians Transporter uppfyllt det obligatoriska
kvalificeringskravet avseende arbetsmiljopolicy med tillhérande
handlingsplan i punkten 4.1 i upphandlingsdokumentet ”Bilaga Trafik-
beskrivning” respektive i punkten 6.2 i upphandlingsdokumentet

“Huvudtext Serviceresor Dnr 322/2017”.

Forvaltningsritten konstaterar att Maximilians Transporter valt att anvinda
sig av den av Region Skane tillhandahéllna mallen for arbetsmiljépolicy och
handlingsplan. Vid den plats 1 mallen dér bolaget uppmanats limna en
individuell beskrivning av sitt systematiska arbetsmiljSarbete har

Maximilians Transporter angett foljande.

”Var viktigaste resurs dr vira medarbetare; forare och administrativ personal.

I utbildningen av personalen betonas arbetsmiljon och personalen diskuterar hur de

upplever sin arbetsmiljo och kommer med synpunkter och forbittringsforslag.

For forarna dr l6nen viktig och Maximilians Transporter f6ljer branschens l6neniva och

ligger 6ver de miniminivier som rekommenderas.

10



11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3588-18
I MALMO
Avdelning 1

Arbetstidens forldggning och kértidernas maxgrinser foljs systematiskt. Forare som nér

maxgrénserna for tillatna arbetstider byts av och reservforare kommer i deras stille.

Varje méanad triffas forarna och diskuterar situationen i deras arbete. Detta som en del i den

totala genomgangen av antagna policys.

Uppfdljning av antagna policys 4r en del i kvalitetsutvecklingen for Maximilians

Transporter AB.

En policy ér ett levande dokument som stéindigt féréindras och anpassas till ridande
situationer. Darfor dr det av yttersta vikt att Maximilians policys fingar upp
omvirldsforindringar, 6nskemal fran forarna och dven dnskemal/krav fran

kunder/avtalsparter.

Uppfljning och atgirder av arbetsmiljérisker, bade fysiska och psykiska, dr prioriterade
och vid ménadsmétena diskuterar forarna och ledningen genomforda atgérder och forslag

till atgirder.”

Enligt forvaltningsréitten kan den av Maximilians Transporter ovan an-
givna beskrivningen av féretagets systematiska arbetsmiljéarbete inte
anses innehdlla en “beddmning av arbetsmiljorisker, bade fysiska och
psykosociala, och processer for att forebygga, atgirda och f6lja upp
eventuella risker och arbetsmiljoproblem”. Maximilians Transporter har
sdledes brustit i uppfyllelse av kravet avseende utformning av arbetsmiljé-
policy med tillhérande handlingsplan sasom det utformats i punkten 4.1 i
upphandlingsdokumentet ”Bilaga Trafikbeskrivning” respektive i punkten
6.2 i upphandlingsdokumentet “"Huvudtext Serviceresor Dnr 322/2017”.
Region Skane har ddrmed rétteligen forkastat Maximilians Transporters

anbud pé denna grund.

Redan vid dessa forhallanden saknas skl att préva de 6vriga grunder som
Maximilians Transporter anfort till stod for sin ansékan om 6verprévning.

Anledningen till detta 4r Maximilians Transporter inte riskerat att lida
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nagon skada till £61jd av 6vriga patalade brister da bolagets anbud, som

konstaterats ovan, &nda rétteligen har forkastats.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Maximilians Transporter
inte formétt visa Region Skéne i den aktuella upphandlingen agerat i strid
med bestimmelserna i LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga
principerna. Skil for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU foreligger

saledes inte. Ansdkan hirom ska diarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson

Ylva Nilsson har féredragit malet.
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Bilaga i

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Fér att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till f5¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {61 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besviirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
martitten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsriitten har
kommit till,

19

det inte utan att sidant tillstand meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vike fér ledning av rétstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dar
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift 4ndras, ska dndringen utan
drdjsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill 3 till stind,

w

de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se






