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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (Inkdp Gévleborg) genomfor en
upphandling av konsulttjénster for organisationsutveckling (&rende 4917).
Upphandlingen genomf6rs som ett 5ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 29 januari 2015 varvid Publik Partner Komanditbolags anbud antogs.

Zwedberg Partners AB (Bolaget) ansdker om §verprévning av upphand-
lingen och anfbr i korthet foljande. Bolaget har felaktigt diskvalificerats da
det uppfyller de krav som Inkop Gévleborg har stéllt upp under punkten
3.1.2.1 i anbudsforfragan. Bolaget har blivit felaktigt behandlat.

Inkép Givleborg anser att ansdkan ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I mél om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter den grundar sin talan pa. Forvaltningsritten har
saledes att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort &r visat att In-
kop Gévleborg brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Bolaget lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlédggande prin-
ciperna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphandlingar
pé ett Oppet sétt samt iaktta principer om 6msesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

I forfragningsunderlaget anges under rubriken 3 Bedémning av anbud”
foljande. Anbudet kommer att bedomas i tre steg enligt foljande: 1. Kvali-
ficering (krav pa foretaget), 2. Préovning (krav pa varan eller tidnsten), 3.

Utvdrdering (bedomning av angivna kriterier). Anbud maste klara kraven i
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steg 1 for att ga vidare till steg 2 osv. Det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet kommer att antagas.

Under rubriken 3.1 Kvalificering — steg 1 (krav pa foretaget)” anges under
punkt 3.1.2.1 Erfarenhet f6ljande. Anbudsgivare eller de personer som
anlitas for utforandet skall ha flerarig erfarenhet eller flerdrig vana av
liknande uppdrag samt ha relevant utbildning eller arbetslivserfarenhet.
Tre olika referenser fran liknande uppdrag skall darfor bifogas. De tre
uppdragen skall vara genomforda under de senaste 2 dren. Minst ett av
dem skall utfort i en organisation med over 500 anstdllda. Varje referens
bor innehdlla kort beskrivning av bestdillarens behov och uppdragets inne-
héll, genomforande, uppligg, organisation, struktur, metod/teoretisk
grund, resultat samt kontaktpersons namn, telefonnummer och mejladress.
Darfor skall Bilaga 2 - Anbudsgivarens referenser fyllas i och bifogas an-
budet.

Under rubriken 3.2, Provning — steg 2 (krav pa vara eller tjénst)” anges
under punkt 3.2.2 foljande. De erbjudna konsulterna skall ha flerdrig erfa-
renhet och genomfort minst 3 (tre) likvdrdiga uppdrag och minst ett av
dem skall vara inom offentlig sektor* i efterfragade tjdnsteomrdde under
de senaste 2 dren. Observera att varje uppdrag skall vara slutfort eller

paborjat under de senaste 2 dren.

*Offentlig sektor dr den skattefinansierade verksamhet som drivs dt det
allmdnna, understdllt stat, kommun och landsting eller andra politiska

enheter

Bolaget har anfort bl.a. féljande. Bendmningen uppdrag definieras under
”3,1.2.1 Erfarenhet” i férfragningsunderlaget och ett uppdrag &r per defi-
nition relaterad till anbudsgivare eller personer som anlitas for utférande.

Bolaget anser att tidsperioden i anbudsformuléret beskriver konsults med-
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verkan i ett uppdrag som det definieras i 3.1.2.1. I redovisningen av upp-
draget i en annan bilaga till anbudet anges tidsperioden till 2011-09-01 —
2012-12-31. Genom att det finns en hdnvisning i anbudsformuléret till re-
ferensuppdraget samt rubriken, kontaktpersonen och beskrivningen av

uppdraget synliggors samhorigheten.

Inkép Givleborg har anfort bl.a. foljande. Texten i punkt 3.1.2.1 beskri-
ver de skallkrav som stills i just den punkten och kan inte tolkas som en
overgripande definition. Varje skallkrav dr tydligt beskrivet vid varje punkt
i forfragningsunderlaget. De krav som Bolaget inte har uppfylit hanfor sig
till punkt 3.2.2. Under aktuell punkt i anbudet stér att uppdrag 2, med
Sandvik AB som bestillare och genomfort av Irene Ceder, avslutades
2012-03-31. Det 4r alltsé dldre &n tvé ar, da den aktuella upphandlingens
publiceringsdatum var 2014-11-18. Bolaget uppfyller séledes inte skallkra-

ven i steg 2.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning.

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav i férfragningsunderlaget, s.k. skallkrav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Krav som anges i forfrdgningsunderlaget méaste
saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
prova anbudet. Sa ldnge de grundldggande principerna och andra bestdm-
melser i LOU beaktas, &r en upphandlande myndighet normalt of6rhindrad
att sjdlv bestdimma om och —i férekommande fall — hur anbudsgivaren i

sitt anbud ska visa att aktuella skallkrav dr uppfyllda.

Bolaget har anfort att begreppet uppdrag far en for forfragningsunderlaget
generell definition i punkt 3.1.2.1 och att bolaget dédrmed har uppfyllt
skallkraven dven i punkt 3.2.2. Forvaltningsrétten anser dock att forfrag-

ningsunderlagets utformning talar for att kraven géller var for sig och obe-
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roende av varandra. Foérvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att Bo-
laget inte fort fram omstéindigheter som visar att det uppfyller de obligato-
riska kraven i punkt 3.2.2. Det finns dérfor inte skél for ingripande enligt

LOU. Anstkan om 6verprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rédman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I méil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fr avtal shutas
ndr tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




