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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor direktupphandling avseende tillfilligt boende
for asylsékande Nr 7, Omrade 5 Nord, dnr 3.2.2-2015-1878. Av beslutsun-
derrittelse den 12 maj 2015 framgér att ett antal leverantorer tilldelats plats
i rangordning. Den 18 maj 2015 ansokte Norrlands Guldklimp AB (Nort-
lands Guldklimp) om 6verprévning av upphandlingen. Samma dag f6rord-
nade forvaltningsritten att Migrationsverket inte far inga ytterligare avtal
med leverantérer for Omrade 5 Nord till dess mélet avgjorts eller annat

bestimts.

Den 5 juni 2015 fattade Migrationsverket ett nytt tilldelningsbeslut i upp-

handlingen. Av beslutet framgar att tva leverantorer utéver de som tillde-

lats plats i rangordning den 12 maj 2015 har tilldelats plats i rangordning.

Vidare framgar att Norrlands Guldklimp inte har kvalificerat sig for att ga
vidare till utviardering. Som skél anges att bolaget inte uppfyller krav pa

ekonomisk stéllning enligt punkt 3.3.

Norrlands Guldklimp yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om
och i andra hand att réttelse sker genom att bolagets anbud utvirderas. Bo-
laget aberopar bl.a. kopior pa bankgarantier och borgensforbindelser samt
skrivelse fran Handelsbanken den 18 maj 2015.

Migrationsverket yrkar att ansokan avslés.

Forvaltningsritten har i beslut den 5 juni 2015 forordnat att Migrationsver-
ket inte far inga ytterligare avtal med leverantérer for Omréade 5 Nord till
dess malet avgjorts eller annat bestidmts. Vidare har forvaltningsritten den
9 juni 2015 delvis avslagit och delvis avvisat Norrlands Guldklimps yr-
kande om att férvaltningsrétten interimistiskt dels ska forordna att Migrat-

ionsverket inte far vidta ytterligare verkstéllighetsatgérder med anledning
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av det verklagade tilldelningsbeslut, dels ska forbjuda Migrationsverket
att vidta ytterligare atgérder for avveckling och tomning av Bolagets an-

lsggningar med anledning av det 6verklagade tilldelningsbeslutet.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Norrlands Guldklimp

Norrlands Guldklimp bildades 2013 och har ddrfor inte kunnat uppfylla
kravet pa rating av kreditvirdighet. S& har forhallandet dven varit vid tidi-
gare upphandlingar, dér bolagets anbud godtagits. Norrlands Guldklimp
har sedan tidigare avtal med Migrationsverket avseende tillfilligt boende
for asylsskande inom omréde 5 Nord vid bolagets anléggningar i Vuolle-

rim och Pajala.

Vid tidigare upphandlingar har Norrlands Guldklimp gett in bankgarantier
om totalt 1 1250 000 kr. Migrationsverket har vid upphandling nr 6 godta-
git bankgaranti ingiven i samband med upphandling nr 5. Bolaget har dér-
for haft fog for att utga frén att bankgarantierna, som alltjdmt ligger kvar
hos Migrationsverket, utgér godtagbar sékerhet i den nu aktuella upphand-
lingen. Norrlands Guldklimp har med anledning hérav i limnade anbud
bifogat kopior av bankgarantierna samt dértill borgensférbindelser frén
bolagets moderbolag. Av skrivelse fran Handelsbanken, som utstillt bank-
garantierna till forman for Migrationsverket, framgér att bankgarantierna
alltjamt #r gillande och kan tas i ansprék utan tidsbegrénsning. Kraveti 3.3
forfragningsunderlaget 4r inte s& tydligt utformat att det entydigt framgéar
att en ny bankgaranti forutsitts inges till Migrationsverket. Innehéllet ger
heller inte tillréickligt stod for antagande att de tidigare inldimnade bankga-
rantierna inte skulle anses utgéra godtagbar sékerhet for bolagets forplik-
telser. Genom de sedan tidigare stillda och dnnu géllande sékerheterna dr
kravet pa borgensétagande uppfyllt. Att stilla langre ghende krav skulle

strida mot proportionalitetsprincipen.
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Banken har skickat in bankgarantierna i original till Migrationsverket.
Bankgarantierna bor vara diarieférda och har inte atertagits, utan ligger
kvar som sikerhet for Norrlands Guldklimps ataganden. Banken har {61-
klarat att det dr virdehandlingar som ir stéllda till Migrationsverket och att
verket dérfor ska ha originalen. I anbudet har kopior som bolaget fatt frin
banken skickats in. Norrlands Guldklimp menar, liksom banken, att garan-
tierna #r skrivna gentemot Migrationsverket. Borgenssummorna uppgér till
ett for 1agt belopp om man ser till dem ensamma. Tillsammans med bank-
garantier har emellertid sikerhet om totalt 1 585 000 kr stéllts, vilket &r

mer 4n tillréckligt.

Norrlands Guldklimp har inkommit med ett anbud som skulle fortjéina en
rangordning pa plats 22 avseende “Boendeform 2 med kost”. Det skulle
medfora att bolagets tjanster med all sannolikhet kommer tas i ansprék. Det
foreligger ddrmed orsakssamband mellan de fel som Migrationsverket be-

gatt och den skada som bolaget lidit eller kan komma att lida.

Migrationsverket

I forfragningsunderlaget 4r det mycket tydligt uttryckt att en borgensfor-
‘bindelse ska bifogas anbudet fran leverantorer som inte kan erhalla rating.
Andra leverantorer har inte den informationen och erfarenheten fran tidi-
gare upphandlingar som Norrlands Guldklimp har, utan har endast tillgng
till forfragningsunderlaget och fragor och svar. Principerna om transparens
och likabehandling innebir att det klara kravet pa borgensférbindelse bifo-
gat till anbudet inte kan frangas. Norrlands Guidklimp har dessutom haft
samma mdjligheter som alla andra att stilla en fraga om detta. Om Migra-
tionsverket tidigare skulle ha gjort fel vid upphandling nr 6 och godként en
vid upphandling nr 5 ingiven bankgaranti, &r detta inte skél att fortsdtta

gora fel.
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Den ena bankgarantin #r inte undertecknad och avser fel upphandling. Den
andra bankgarantin #r signerad, men avser &ven den fel upphandling.
Bankgarantierna dr oklara. Summan av borgensatagandena dr for lagt for

anbudet avseende Pajala 1. Det skulle behovas totalt 402 048 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfragningsunderlaget, 3.3. Ekonomisk stéllning, anges bl.a. foljande.

Leverantoren ska vara ett vilskott foretag (exempelvis aktiebolag, han-
delsbolag, kommanditbolag, ekonomisk férening, stiftelse, dock ej privat-
person) med sund och stabil ekonomi. Leverantéren ska vid tiden for an-
budets inlimnande 14gst inneha ratingen “Kreditvirdig” enligt Credit Safe
eller motsvarande rating fran annat kreditupplysningsforetag som har till-

stand enligt Kreditupplysningslag (1973:1173).

Upphandlingsenheten kontrollerar sjélv att leverantéren uppfyller kravet pé
rating. For det fall att leverantéren har en lagre rating eller inte kan erhélla
rating ska en borgensforbindelse bifogas anbudet. Borgenséitagandet ska
vara utfiirdat av anbudsgivarens moderbolag eller annan juridisk person
(3ven bank och forsikringsbolag) som uppfyller kravet i forsta

stycket.

Atagandet ska uppga till minst: 20% av beréknat kontraktsvérde for tva (2)
méanader (20%* anbudspris (kost + logi) * antal offererade platser (maxi-
malt 350) * 60). Borgensatagandet ska vara en proprieborgen (sdsom for
egen skuld) och omfatta anbudsgivarens forpliktelser gentemot Migrat-

ionsverket vid ett eventuellt avtal avseende tillfilligt boende for asylso-

kande.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i méalet framgar att Migrationsverket har ingétt avtal avse-
ende omrade 5 Nord. Att avtal har slutits innebér ett processuellt hinder f6r
dverprévning av en upphandling. Norrlands Guldklimps ansdkan ska av
det skiilet avvisas i den del den avser direktupphandlingar vari avtal har
slutits mellan Migrationsverket och leverantérer. Forvaltningsritten anser
dock att processuellt hinder inte foreligger for att préva ansdkan om 6ver-
provning i del som avser §vriga paborjade direktupphandlingar och gor

darvid foljande bed6mning.

Savitt framkommit kan Norrlands Guldklimp inte erhélla en s.k. rating. For
att bolaget ska uppfylla kravet pa ekonomisk stéllning ska en borgensfor-

bindelse bifogas anbudet enligt kravet i 3.3 forfragningsunderlaget.

Norrlands Guldklimp gor i malet géllande att bolaget i tidigare upphand-
lingar har gett in bankgarantier om 1 250 000 kr som Migrationsverket
godtagit. Bankgarantierna dr alltjimt giltiga gentemot Migrationsverket
som forfogar Gver originalen. Bolaget har hénvisat till bankgarantierna i
limnade anbud i nu aktuell upphandling och till anbudet bifogat kopior av
dessa. Tillricklig siikerhet beloppsmaéssigt har stéllts genom bankgarantier

och borgensétaganden.

De av Norrlands Guldklimp l&mnade uppgifterna enligt ovan har inte ifré-
gasatts av Migrationsverket. Pastdendet att bankgarantierna alltjamt &r gil-
tiga gentemot Migrationsverket i nu aktuell upphandling vinner stod av den
aberopade skrivelsen den 18 maj 2015 fran Handelsbanken. Forvaltnings-
ridtten ldgger mot den bakgrunden dessa uppgifter till grund for sin prov-

ning.
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Forvaltningsritten noterar att i frdga om borgensforbindelsen stiller for-
fragningsunderlaget inte nagot krav pa att denna ska vara "ny”. En tidigare
utfirdad men alltjaimt géllande bankgaranti &r séledes tillrdcklig. I forfrag-
ningsunderlaget anges att borgensférbindelsen ska bifogas anbudet. Det far
i férevarande fall anses tillrickligt, som bolaget otvistigt gjort, att hinvisa
till tidigare inlimnade bankgarantier i original och till anbudet bifoga ko-
pior av dessa. Bolaget har #ven till anbudet fogat tva kompletterande bor-

gensédtaganden frén moderbolag.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det ovan anférda att bolaget har
uppfyllt kravet pa ekonomisk stillning i 3.3 férfragningsunderlaget. Mi-
grationsverket har dérfor inte haft fog for att pa den grunden diskvalificera
bolagets anbud fran utvirdering. Agerandet star i strid med forfragnings-
underlaget och LOU. Annat har inte framkommit 4n att Norrlands Guld-
klimp hérigenom lidit eller kan komma att lida skada. Det finns ddrmed

skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsritten bedomer att felet kan avhjélpas genom rittelse i form av

att Migrationsverket upptar Norrlands Guldklimps anbud till utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgéarden

Foredragande har varit Carl Hultsberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningsritten har kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan drdjsmil anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




