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Henrik Lindblom Meddelat i Linkoéping Rotel 2

SOKANDE
Nordic Locker HB, 969715-1869

Basmansvigen 10
181 41 Lidingd

Ombud: Advokat Thomas Lindwall
Box 7075
103 87 Stockholm

Ombud: Jur.kand. Jonas Wimmerstedt
Norra Liden 17
411 18 Goteborg

MOTPART
Kriminalvérden
601 80 Norrkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
Fréga om interimistiskt yrkande

Kriminalvarden genomfér en upphandling av ramavtal {or leverans och
service av nyckelhanteringssystem (Dnr 50-2009-004763). Den genomfors
som &ppen upphandling med férenklat forfarande enligt 15 kap LOU.

Kriminalvarden fattade tilldelningsbeslut enligt protokoll daterat den 26
juni 2009. Vid anbudstidens utgéng hade totalt fem anbud inkommit. Samt-
liga anbud utom ett — det fran Mil Sec Sverige AB - forkastades i kvalifice-

ringsfasen, varefter ndmnda anbud antogs.

Nordic Locker HB ansbker om éverprévning av tilldelningsbeslutet och
yrkar i forsta hand att upphandlingen fr avslutas forst sedan réttelse gjorts,
p4 s4 sitt att Nordic Lockers anbud prévas materiellt i utvirderingsfasen. I

andra hand yrkas att upphandlingen gors om i sin helhet.

Nordic Locker anfor i huvudsak féljande.

Dok.Id 80568

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-25 1140 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Kriminalvarden har i aktuell upphandling underlatit att behandla ifrdgava-
rande leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt. Nordic
Locker riskerar med anledning hirav att lida skada. Skl féreligger att ge-
nom intermistiskt beslut bibehalla m&jligheten till dverprévning, eftersom
den skada eller oldgenhet som &tgirden skulle medfora inte kan beddmas

vara stérre for Kriminalvarden dn skadan f6r Nordic Locker.

I forfragningsunderlaget aterfinns en kravspecifikation vari — savitt dr in-
tressant for nu aktuell provning — krav stalls pa att pris ska anges pé visst
shtt. Kriminalvéarden har i tilldelningsbeslut konstaterat att samtliga anbud,
utom det fran Mil Sec Sverige AB, ska forkastas. Eftersom endast ndmnda
anbud gatt vidare till utvérderingsfasen har det dven antagits av Kriminal-
varden. Av tilldelningsbeslutet framgér att Nordic Lockers anbud har for-
kastats pa den grunden att bolaget “lamnat flera priser dn vad Kriminalvar-
den efterfragat och att flera av dessa priser €] gar aft Oversiita till de priser
som Kriminalvarden efterfrigat (t.ex. arslicenspriser)”. Kriminalvardens
pastiende &r inte korrekt, vilket framgér av Nordic Lockers svarsformulér
och den dartill fogade “bilaga A”. Nordic Locker har visserligen Jamnat
vissa alternativa férslag, i avsikt att ge Kriminalvarden mojlighet att vélja
det for dem bista alternativet, men samtidigt finns sadan specifikation 1
bilaga A som uppfyller kravet i forfragningsunderlaget. Att pris for pro-
gramvaran har angivits som érslicens, kan inte anses innebira att Nordic
Locker inte har angivit ett pris for densamma. Betréffande mjukvaran av
aktuellt slag 4r det klar branschpraxis att pris anges som arslicens. Om
kriminalvarden har velat avvika fran denna praxis borde man tydligt angi-

vit detta 1 forfragningsunderlaget.

Under alla omsténdigheter hade eventuella oklarheter mycket enkelt kun-
nat klarldggas genom en kompletterande frégestéllning frén Kriminalvér-
dens sida. Sarskilt med hansyn till att forkastandet av Nordic Lockers an-

bud fick till foljd att endast ett anbud kom att prévas materiellt, borde Kri-
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minalvarden stillt fraga till Nordic Locker for att sakerstélla affdrsméssig-

het 1 anbudsforfarandet.

Det kan vidare konstateras att Nordic Lockers anbud vid tillimpning av
den kalkyl som Kriminalvérden enligt tilldelningsbeslutet har anvént, &r
det mest férménliga. Kriminalvérdens formel far till foljd att Nordic Lock-
ers anbud ger ett utvarderingspris om cirka 106 000 kr, att jaimf{ora med

drygt 125 000 kr for det antagna anbudet.

Genom att forkasta Nordic Lockers anbud har Kriminalvarden i sin upp-
handling brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Da det star klart att Nordic Lockers
anbud, om det tillatits delta i utvérderingsfasen, skulle ha varit det vinnan-
de, kommer Nordic Locker att lida skada om Kriminalvérdens beslut stér

fast.

Betraffande frigan om intermistiskt beslut, 4r det Nordic Lockers uppfatt-
ning att dven viss bradska kan utgora en faktor som kan tas med i1 beddm-

ningen (jfr RA 2003 ref. 64).

Kriminalvarden har dnnu inte beretts tillfille att svara i mélet.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m m

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora

upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Rétten far omedel-
bart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan nigot annat har be-
slutats. Ratten far dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller oligenhet som atgérden skulle medfora kan bedémas vara

storre #&n skadan for leverantoren.

Ett intermistiskt férordnade enligt LOU dr, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nddvéndigt for att kunna genomf{éra en dverprévning.
Det interimistiska férordnandet med stéd av LOU skiljer sig séledes i detta
hinseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stéd av 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt férutsétts att en viss
sannolikhetsbeddmning av den slutliga utgangen i méalet har foregétt beslu-
tet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgor en
tillfallig stgard i avvaktan pd det slutliga stallningstagandet (jfr RA 2005
ref. 17).

Linsritten gor foljande bedomning.

Nordic Locker far anses ha uppvisat legal och faktisk grund for sin begéran
om verprovning. Vidare har omstandigheter som ger upphov till viss
bradska framkommit. Ett beslut om att upphandlingen inte far avslutas in-
nan négot annat har beslutats kan inte antas innebéra sadana negativa kon-
sekvenser for Kriminalvarden att dessa dverviger fordelarna fér Nordic
Locker. Mot bakgrund hirav foreligger skal att forordna att Kriminalvar-
den inte far avsluta upphandlingen avseende leverans och service av nyck-
elhanteringssystem innan lansrétten slutligt avgér mélet eller forordnar

annat.
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LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten beslutar att Kriminalvardens upphandling (Dnr 50-2009-
004763) avseende leverans och service av nyckelhanteringssystem inte fir
avslutas.

Beslutet giller omedelbart och tills annat forordnas i mélet.

HUR MAN OVERKLAGéR, se bilaga (DV 3109/1D)
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DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DJOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva tll Kammarritten 1 JonkSping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Oveﬂdagandet skall ha kommit in all lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden 61 Gverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt {61 ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut varall
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provingstillstind mnte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfOr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivoing lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

9

de skil som klaganden anger till stod for

begiran om provaingstllstand,

4. den dndrng av linsrittens beslut som kla-

ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer,

vewvy. domstol se



