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BAKGRUND

Landstinget Visternorrland (landstinget) upphandlar genom forenklat
forfarande ramavtal géllande streamingtjénster omfattande produktion av
direktséind webb-TV, redigering och séndning i efterhand, dnr 14L.S6742.
Liagsta pris utgor tilldelningskriterium. Genom tilldelningsbeslut den

25 november 2014 antog landstinget Livechannel AB som leverantér.

Snabbfilm Sverige AB tilldelades dérvid inte kontrakt.

YRKANDEN M.M.

Snabbfilm Sverige AB (bolaget) begér dverprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sa sétt att bolaget tilldelas kontrakt och att anbudet
frén Livechannel AB forkastas. Bolaget anfor bl.a. foljande. Livechannels
anbud uppfyller inte stillda ska-krav eftersom anbudet inte besvarar punkt
4.1 — Rdkningscase vilket dr tydligt angivet som obligatoriskt for alla an-
budsgivare. Det &r forst nér samtliga ska-krav dr uppfyllda som landstinget
kan utvérdera anbudsgivarnas pris- och timvariabler. Livechannels anbud
innehéller inte négra uppgifter om personal och teknik i frdga om hur pro-
duktionen ska genomforas av ett fullméktigemdte pa tva dagar med en mo-
testid pa 16 timmar. Anbudet kan dérf6r inte betraktas som ett fullstéindigt
anbud varf6r det bor forkastas. Den omsténdigheten att det 1 uppgiven
kostnad for redigeringsarbete skulle inga kostnad for utrustning innebér
inte att uppgift om teknik har lamnats. Upphandlingen géller livesdndning-
ar fran fullméktige dér ska-kraven &r utformade for att séikerstilla att leve-
rantdren klarar av de tekniska leveranskraven. Det &r av avgrande bety-
delse att beskriva arbetsprocessen for att kunna avgéra om ska-kravet 4r
uppfyllt. Denna information framgér inte pa ett tydligt och enhetligt sétt p
annan plats i anbudet och att tolkning kan ske utan risk f6r godtycke. En-
ligt proportionalitetsprincipen finns det inget utrymme for godtycke fran
den upphandlande myndighetens sida. Eftersom bolaget har uppfyllt alla
ska-krav till l1agst pris har bolaget lidit skada till £61jd av att inte ha tillde-
lats kontraktet.
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Landstinget bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Det aktu-
ella kravet i kravspecifikationen, punkt 4.1 Rdkningscase, anger att en an-
budsgivare ska beskriva hur en produktion av ett fullmiktigemdte pa tva
dagar med motestid pa 16 timmar skulle genomf6ras vad géller personal
och teknik och tydligt redovisa hur stor andel redigeringsarbete som ingar i
ett sddant uppdrag. Livechannel har i sitt anbud — felaktigt — angett att kra-
vet utgdr och till f6ljd av det inte svarat pa kravet pa avsett vis. Landstinget
har dock beddmt att anbudet fran Livechannel d&nd4 innehaller de uppgifter
med avseende pd kravet i 4.1 som beh6vs for att kunna utvirdera anbudet.
Upphandlingens tilldelningskriterium &r ldgsta pris varfor utvirdering av
nagot annat inte sker. Den begérda beskrivningen av hur en produktion ska
genomforas &r inte relevant f6r sjélva utviirderingen av anbuden. I den de-
len dr endast antalet redigeringstimmar och timpriset for detta intressant.
Av Livechannels anbud, punkt 6.2, framgar att uppdraget kommer att ta i
ansprék fyra timmars redigeringsarbete & 650 kr (vari ocksa ingér kostna-
den for utrustning). De enda uppgifter som #r intressanta for ska-kravet
finns ddrmed i anbudet, om &n inte pa avsedd plats. Landstingets &tgird
bottnar 1 proportionalitetsprincipen vilken har stéd i séviil doktrin som
domstolspraxis. En uppgift som diskvalificerar en leverantdr méaste vara
relevant for den aktuella upphandlingen och rimligen inte vara av ovésent-
lig betydelse. Den formaliamiss som foreligger i Livechannels anbud kan
hénforas till ovanstiende kategori. Landstinget har valt att utvirdera anbu-
det fran Livechannel eftersom uppgifterna trots allt fanns i anbudet. Forfa-
randet har inte inneburit att LOU eller dess grundléiggande principer har

tritts fornir.,

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelser m.m.
Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sitt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten efter ans6kan av en leverantor besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och

6 §§ LOU).

Utredningen i mdlet
Av forfragningsunderlagets bilaga 3 ”Kravspecifikation” framgér bl.a.
foljande.

Anbudsgivarna ska svara skriftligt pa samtliga krav i kolumnen *Redovis-
ning/kommentar” direkt efter respektive krav,

Anbudsgivarna ska efter respektive krav svara pa om kravet dr uppfyllt med Ja eller Nej.
Gula filt representerar obligatoriska krav, s.k. ska-krav som méste uppfyllas. Anbud

som inte uppfyller samtliga stillda obligatoriska krav kommer ej att behandlas.

Position 4 Krav pa produktion/leverans

Position 4.1  Riikningscase
Anbudsgivaren ska beskriva hur en produktion av ett fullmaktigeméte pa
tvé dagar med en métestid pa 16 timmar skulle genomfbras vad giller
personal och teknik. Redovisa tydligt hur stor andel redigeringsarbete
som ingdr i ett sddant uppdrag.

Position 6 Priser

Position 6.1  Timkostnad per arbetstimme for inspelningsarbete ska anges. I timkost-
naden ska f6ljande utrustning ingé: kamera, objektiv, stativ, tvd mikrofo-
ner samt belysning,.

Position 6.2  Timkostnad per arbetstimme for redigering ska anges. I timkostnaden ska
utrustning for detta inga.

Landstinget kommer att utviirdera pris utifrin av anbudsgivaren angiven omfatt-

ning i punkt 4.1, dvs. 16 timmar inspelningstid samt av leverantoren uppgiven tid for
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redigering. Anbudsgivaren fyller i timkostnaden per arbetstimme for inspelnings-

och redigeringsarbete samt antal timmar for redigering.

De ovanndmnda kraven i positionerna 4.1 och 6.1 samt 6.2 &r i krav-
specifikationen firgmarkerade och med en upplysning om att de &r obliga-

toriska.,

Av Livechannel AB:s anbud framgér bl.a. f6ljande. Position 4.1 har inte
besvarats med hénvisning till att den “utgar”. Positionerna 6.1 och 6.2 har
besvarats med prisangivelser om 1 000 kr och 650 kr samt att antalet redi-

geringstimmar uppgar till fyra.

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har anfért att det antagna anbudet fran Livechannel AB brister pa
en position avseende ska-krav och att anbudet dérfor skulle ha forkastats
och inte tillatits att ga vidare till utvirdering. Bolagets anbud skulle i sad-
ana fall ha tilldelats kontraktet eftersom bolagets anbud uppfyllde samtliga
ska-krayv till ldgst pris.

Forvaltningsritten konstaterar att obligatoriska krav som den upphand-
lande myndigheten sjélv uppstillt i forfragningsunderlaget méste upprétt-
héllas och inte far frangas, och att endast de anbud som uppfyller ska-

kraven far utviirderas.

Av kravspecifikationen i forfragningsunderlaget framgér otvetydigt att svar
pa position 4.1 dr ett obligatoriskt krav. Livechannel AB har i sitt anbud
underlatit att besvara position 4.1 och angett att positionen ufgdr pé frigan
om kravet &r uppfyllt i stéllet for att svara ja eller nej. Enligt forvaltnings-
rittens beddmning syftar emellertid utformningen av position 4.1 i krav-
specifikationen ndrmast till att landstinget ska kunna berikna omfattningen
av den arbetsinsats och tekniska utrustning som ett fullméktigemote omfat-

tande 16 timmar kréver for att ddrigenom avgora vilken anbudsgivare som
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har 14gst totalpris enligt positionerna 6.1 och 6.2. Ritten har dérvid sérskilt
beaktat dels att position 4.1 har rubricerats som ett "Rékningscase” i krav-
specifikationen och dels att det inte framgar av positionen att ett anbud
kan komma att forkastas pa den grunden att personal eller teknik inte upp-
fyller vissa krav. Position 4.1 far ddrigenom bedémas vara ett verktyg for
att jimfora anbudsgivarnas pris snarare 4n ett sétt att sidkerstilla tillricklig

personalférsrjning eller en viss lagsta niva pa teknisk utrustning.

De uppgifter som Livechannel AB har l&émnat i sitt anbud i positionerna
6.1 och 6.2 dr enligt fﬁrvaltningsréittehs mening tillrickliga for att lands-
tinget ska kunna utvérdera anbudet trots att ett ska-krav inte ar uppfyllt.
Detta med beaktande av att bade tidsomfattning och pris per arbets- och
redigeringstimme géllande fullmiktigemotet kan utldsas av svaren i dessa
positioner. Den omstéindigheten att Livechannel AB inte har [dmnat efter-
fragad information pa angiven plats i kravspecifikationen féranleder inte
nigon annan beddmning (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom den 18 maj
2011 i mal nr 319-321-11). Landstingets handlande att utvérdera anbudet
trots att ett ska-krav inte var uppfyllt, kan dérfor inte anses godtyckligt.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att upphandlingen inte strider
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-
melse i LOU. Bolaget kan dé inte anses ha lidit eller riskerat att lida sddan
skada som avses i LOU. Det foreligger ddrfor inte skil for ingripande mot

upphandlingen. Bolagets ansékan om Gverprévning ska avslas.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

erstin Widmark

radman

Malet har foredragits av foredraganden Andreas Svadling.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detdrav vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ill klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i milet— -~

och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir Ho dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




